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Cin’in Iran Niikleer Politikasi: Ulusal Cikar ve
“Sorumlu Biiyiik Gii¢” Arasinda Denge

Umit Alperen®

Oz

Cin’in Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) daimi iiyesi olmasi,
Ortadogu’da ¢ikar alanlarinin artmasi ve uluslararasi sistemin mevcut basat aktori
ABD’nin kiiresel konumuna en biiylik meydan okuyucu iilkelerden birisi olmasi
nedeniyle Iran Niikleer Programi’na yonelik politikasmnin énemi giin gegtikce
artmaktadir. Ayrica Cin’in “Kapsamli Ortak Eylem Plan1 Antlasmasi” (KOEP)
siirecindeki politikasi, uluslararasi sistemde ¢ikar alanlarinin artmasi ve siyasi
konumunun yiikselmesi ile daha aktif bir diplomasi izlediginin ve izleyeceginin
isaretidir. Cin, sivil amacli niikleer programin iran’in hakki oldugunu savunurken,
ayn1 zamanda niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi rejiminin siirdiiriilmesine
onem vermektedir. Ayrica uluslararasi yaptirrmlara maruz kalan Iran ile ikili enerji
ve ekonomik iligkilerini gelistirmek isterken, diger yandan da hem “sorumlu
biiyiik giic” imajimni hem de ABD ile iligkilerini korumak istemektedir. ABD’nin
KOEP’den tek tarafli olarak ¢ekilmesinden sonra, Cin’in ulusal ¢ikarlari ile sorumlu
biiyiik giic imaj1 arasinda nasil bir denge saglayacagi daha fazla 6nem kazanmaistr.
Bu ¢alismada, Cin’in Iran Niikleer Programi politikasinda uluslararasi sistemdeki
degisen konumunun, Cin-ABD iligkilerinin, bdlgesel/kiiresel diizeydeki ulusal
cikarlarmin ve “sorumlu biiyiik giic” imaj1 parametrelerinin etkilesimi sonucunda
nasil belirlendigi analiz edilmektedir. Bu makale, Cin’in iran Niikleer Politikasini
ulusal ¢ikarlar1 ve yiikselen aktoriin “sorumlu biiyiik gii¢” imaj1 arasindaki dengeyi
gozeterek belirledigini savunmaktadir. Cin’in ABD ile iligkilerini daha dncelikli
gormesi ve “sorumlu biiyiik gii¢” imajinin zarar gérmemesi iin Iran ile iliskileri
sinirlt kalmaktadir.
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China’s Policy on Iran Nuclear Issue: The Balance
Between National Interest and “Responsible Great
Power”

Umit Alperen®

Abstract

The importance of China’s policy toward Iran’s Nuclear Program has gradually
increased because of China’s permanent membership in the United Nations
Security Council (UNSC), the increase of interest areas in the Middle East, and
being one of the biggest challenging countries to the global position of the US.
Besides, an active diplomacy of China in the “Joint Comprehensive Plan of
Action” (JCPOA), the increase in interest areas in the international system, and
rise of its political position shows that China pursues a more active diplomacy.
While China defends the nuclear program of Iran for the use of civilian purposes,
it also prioritizes the regime of the continuation of nuclear weapons. China also
aims to improve its mutual relationship with Iran, which is subject to international
sanctions, in the field of energy and economy. On the other hand, it not only aims
to protect the image of “responsible great power”, but also continue its positive
relationship with the US. After unilaterally the withdrawal of the USA from the
JCPOA, China’s policy toward Iran’s nuclear program based on the balance
between national interests and the image of “responsible great power” has gained
much more importance. In this paper, I analyze the impact of the parameters
of China’s changing position in international system, the relationship between
China and the US, national interests at the level of local /global and the image of
“responsible great power” on China’s policy toward Iran’s nuclear program. This
article argues that China’s policy toward Iran’s nuclear program is determined
by the balance between national interests and the image of “responsible great
power” of the rising actor. China’s relationship with Iran remains limited because
China prioritizes the relationship with the US, and aims to protect the image of
“responsible great power”.

Keywords: China, Iran, Nuclear Programme, National Interest, Responsible
Great Power
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1. Giris!

ABD Bagkani Donald Trump’1n, iran Niikleer Programi sorununa ¢dziim
bulmak amaciyla, Temmuz 2015 tarihinde P5+1 (ABD, Rusya, 1ngiltere,
Fransa, Cin ve Almanya) ile iran arasinda imzalanan “Kapsamli Ortak
Eylem Plani”ndan (KOEP-Joint Comprehensive Plan of Action) 8 Mayis
2018°de tek tarafli olarak ¢ekildigini aciklamasi ile Iran niikleer sorunu
yeni bir doneme girdi.> iran, 1979°da Humeyni 6nciiliigiinde gergekles-
tirilen devrim ile ara verdigi niikleer ¢aligmalara, 1980’lerin ortalarinda
Humeyni Rejimi ile tekrar basglanmasina ragmen, bu niikleer faaliyetleri
1992 yilina kadar Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu’na (UAEK) bildir-
memistir. Donemin sartlari ve su ana kadar hentiz niikleer silah teknolojisi-
ne ulasamadig1 diisiiniildiigiinde, Iran’mn 1992 yilinda UAEK ’e bildirmeye
basladig1 niikleer ¢aligmalarinin 1990’11 yillarda uluslararasi sisteme tehdit
diizeyinin diisiik oldugunu sdyleyebiliriz. Fakat Ocak 2002’de dénemin
ABD Baskam George Bush’un Iran, Irak ve Kuzey Kore’yi “ser ekseni”
olarak tanimlamasi, kiiresel terorizme ve kitle imha silahlar1 arayisina son
vermeleri ¢agrisi sorunun derinleseceginin de isareti olmustur.’ UAEK nin
elinde, Bush’un bu konusmasindan sonra ve 2003 yilinda Iran’m niikleer
programinda gizli odalarin ortaya ¢ikmasina kadarki siirecte UAEK nin,
Iran niikleer silah programima iliskin elinde yeterli bir kanit yoktu. Fa-
kat UAEK’nin 2003’te baslattigi ve yaklasik ii¢ yil siiren sorusturmasi
sonunda, UAEK Y®&netimi Subat 2006°da iran Niikleer Programini Bir-
lesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'ne (BMGK) gonderme karar1 vermis-
tir. UAEK ’nin raporu dikkate alinarak Mart 2006 tarihinde Iran, Niikleer
Programi’m1 BMGK ’ye tasinmistir. UAEK ’ye ek olarak, iran niikleer so-
rununun artan bir sekilde devam etmesi nedeniyle, 2003 yilinda Iran’mn
niikleer faaliyetlerinin sinirlandirilmasi i¢in baslatilan miizakereler AB-
3’iin de (EU-3 / Fransa, Almanya, Ingiltere) diplomatik girisimi ile Ekim

Bu galisma “Cin Dis Politikasinda iran” baslikli doktora tezinden iiretilmistir. Bknz.
Umit Alperen, “Cin Dis Politikasinda iran”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi, Siileyman
Demirel Universitesi, SBE, 2016).
2 “ABD Baskam Trump Iran Niikleer Antlasmasi’ndan cekildiklerini acikladi”, BBC
News Tiirk¢e, 08 Mayis 2018, Son Erisim: 20 Agustos 2018 https://www.bbc.com/
turkce/haberler-dunya-44033357.

Alex Wagner, “Bush Labels North Korea, Iran, Iraq an ‘Axis of Evil’”, Arms Control
Association, March 1, 2002, Accessed July 20, 2017, https://www.armscontrol.org/
act/2002_03/axismarch02.
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2003’te Tahran Deklarasyonu ile sonuglanmustir.* Iran, Kasim 2003’te AB-
3’lin diplomatik girisimleri sonrasinda uranyum zenginlestirme faaliyetini
durdurmay1 kabul etmis, ayni yilin Aralik ayinda da UAEK nin niikleer
tesislerini ziyaret etmesine izin vermistir.’> Fakat AB-3’{in bu diplomatik
girisimi Iran niikleer sorununun ¢dziimii konusunda ¢ok az bir ilerleme
saglayabilmistir.

Ozellikle, 2003’te AB-3 ve BMGK cercevesinde baslatilan Iran niikleer
sorununa ¢dziim bulma ¢abalarinda BMGK Daimi Uyesi konumunda olan
Cin’in aktif bir pozisyon almadigini gérmekteyiz. Fakat Cin’in -KOEP
miizakere siireci haricinde- Iran niikleer sorunu konusunda pasif bir rol-
de olmasina ragmen, kiiresel ve bolgesel diizeyde artan ulusal ¢ikarlar1 ve
“sorumlu biiyiik gli¢” imaj1 baglaminda son yillarda daha aktif bir dig poli-
tika izlemeye bagladig1 da ortadadir. “Sorumlu gii¢”” kavrami genel olarak
bir devlet dis politikasinda kendi ulusal ¢ikarlarinin yani sira uluslararasi
toplumun da menfaatini dikkate alarak ve katki yapacak sekilde belirleme-
si olarak tanimlanmaktadir.® Uluslararasi sistemde her devletin sorumlu-
lugu sahip oldugu gii¢ ve etki baglaminda farklilik gdstereceginden, Cin
icin bu kavramin “sorumlu biiylik gii¢” olarak kullanilmasi daha dogru
olacaktir. Xia Liping’ gore, yiikselen kiiresel bir gii¢ olan ve uluslararasi
sistemde etkisi artan Cin’in dis politikast sadece ulusal ¢ikarlarina gore
degil ayn1 zamanda diinya bariginin faydasina olacak sekilde, uluslararasi
toplumun refahini, gelismesini ve istikrarini dikkate alarak olusturmalidir.”
Ayrica “sorumlu bilyiik gii¢” olarak Cin uluslararasi topluma kars1 ulusla-
rarast ylkiimliiliklerini dikkatle yerine getirmeli, uluslararas1 kurallarin
olusturulmasina katki vermeli ve kiiresel sorunlarin ¢6ziimiinde sorumlu-

“Iran’s Nuclear Programme: A Collection of Documents”, Presented to Parliament by
the Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs, 2005, 41-42, Accessed
July 20, 2017, https://fas.org/nuke/guide/iran/uk2005.pdf.

5 Iran Niikleer Programi Kronolojisi i¢in bknz, Alvite Singh Ningthoujam, “Iranian
Nuclear Program: A Chronology”, Contemporary Review of the Middle East 3,
no.1,(2016): 111-122.

¢ Cin baglamimda sorumlu gii¢ tartismasi i¢in bakiniz. Robert B. Zoellick, “Whither
China: From Membership to Responsibility?” New York, September 21, 2005,
Accessed Julyl8, 2015, https://2001-2009.state.gov/s/d/former/zoellick/rem/53682.
htm.; Bates Gill, “Discussion of ‘China: A responsible great power”, Journal of
Contemporary China 10, no. 26 (2001): 27-32.

7 Xia Liping, “China: Responsible great power”, Journal of Contemporary China 10,
no. 26, (2001): 17-18.
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luk almalidir.® Bu baglamda Cin, sdylemi ve uygulamalari ile 2003 ten beri
Iran niikleer sorununun ¢oziimii i¢in siirdiiriilen diplomatik girisimlerde
ve 2006°dan giiniimiize kadarki siirecte BMGK’de Iran’a kars1 uluslarara-
st yaptirim kararlarinda ulusal ¢ikarlari ile yiikselen kiiresel sorumlu giic
imaj1 arasindaki dengeyi saglamaya calismaktadir.

Cin’in ulusal ¢ikarlar ile yiikselen kiiresel giiciin sorumluluklar1 arasin-
daki denge ayni1 zamanda Iran niikleer meselesindeki politikasinin da ya-
prmin1 ortaya koymaktadir. Bu baglamda Cin, Iran niikleer politikasinda
bir yandan uluslararasi toplum igerisinde Niikleer Silahlarin Yayilmasinin
Onlenmesi Antlasmas1 (NSYOA-Non-Proliferation Treaty) rejiminin ko-
runmasi yoniindeki katkilari ile “sorumlu biiyiik giic” imajin1 pekistirmeye
caligmaktadir. Diger yandan uluslararasi sistemin en biiyiik siyasi, askeri
ve ekonomik giicii ABD ile herhangi bir ¢atismaya girmekten kaginmakta
ve ayni1 zamanda Iran ve bdlgeyle alakali gikarlarini da korumaya calis-
maktadir. Bu ¢ergevede niikleer silahlarin yayilmasi rejiminin korunmasini
onemserken, ayn1 zamanda da Iran’n bariscil niikleer calismalar yapmasi-
nin egemenlik ilkesi prensibince hakki oldugunu savunmaktadir. Dolayi-
styla Cin, Iran’m niikleer silah ¢alismasina karsidir, fakat bunun ABD’nin
dis politikasinin baska iilkelerin egemenligine miidahalesinin mesrulas-
tiricr bir araci olarak kullanilmasina da karsi durmaktadir. Bu baglamda
BMGK ’de Iran’a kars1 alinan uluslararasi yaptirim kararlarmin bir amag
degil iran’n miizakere masasina oturtulmasi icin bir ara¢ oldugunu belir-
terek, ABD’nin sdylem ve uygulamalar1 iizerinden ulusal egemenlik ihlali-
nin normlagmasinin dniine gegmek istemektedir.’ Pekin y6netimi ayni za-
manda, Iran ile ekonomik ve enerji iliskisini ABD ile iliskilerini bozmadan
korumak ve gelistirmek istemektedir. Enerji giivenligi agisindan Iran’m
jeo-politik ve jeo-stratejik onemi nedeniyle sorunun derinlestirilmeden
diplomatik yontemlerle ¢oziilmesi taraftar1 oldugunu ifade etmektedir.
Cin, Iran Niikleer Politikasinda aktif-pasif arasinda bir diplomatik tutum
takinarak, 1990°dan sonraki dig politikasinin esasi olan uluslararasi top-
lumda sorumlu gii¢ ve baris¢il yiikselis imajinin korunmasi ve arttirilmasi
temelinde politika izlemektedir.'

Xia, “China”, 17-25.

®  “United Nations Security Council, SC/99948”, UN, 9 June 2010, Accessed September
18, 2018. http://www.un.org/press/en/2010/sc9948.doc.htm.

10 Bill Bates, Rising Star: China’s new security diplomacy, (Washington: Brookings
Institution Press, 2007), 4.
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Bu ¢alisma, Cin’in iran Niikleer Programi Politikasmnin ulusal ¢ikarlari ve
“sorumlu biiyiik gii¢” imaj1 arasindaki denge baglaminda olustugunu ve
uluslararasi sistemde konumu yiikseldik¢e daha etkin bir diplomasi izle-
digini savunmaktadir. Ayrica, Cin’in iran Niikleer Programi Politikasinda
uluslararas: sistemin basat giicii ABD ile iligkilerinin ve uluslararasi sis-
temdeki konumunun dogrudan etkili oldugunu savunmaktadir. Yukarida
konusundaki 6ncelik ve 6nem sirasini géz dniinde bulundurarak ulusal ¢1-
karlari ile yiikselen kiiresel giiciin sorumluluklar1 arasindaki dengeyi iran
Niikleer Politikas1 baglaminda nasil sagladigi analiz edilmeye calisilacak-
tir.

2. iran Niikleer Program ve Cin-Iran Niikleer Isbirligi

Iran, niikleer programima Mart 1957 tarihinde ABD ile “Baris igin Atom”
Programi gergevesinde imzaladigi Sivil Niikleer Isbirligi Antlasmasi ile
baslamistir.'! fran 1958 yilinda UAEK ’ye katilmis, Temmuz 1968’de de
NSYOA’y1 imzalamistir. Niikleer calismalara ABD’nin teknik yardimi
1979 yilinda Iran’da Sah Rejiminin yikilmasmna kadar devam etmistir.
fran’da yonetimi ele geciren Humeyni Rejimi 1980’nin basinda niikleer
programi askiya almistir. Yeni rejime gore, Bati diinyasi petrol ve dogal-
gaz zengini bir iilke olan Iran’a maliyeti yiiksek niikleer politikay1 dikte
etmek istemektedir. Dolayistyla yeni rejim Iran niikleer programini ras-
yonel bulmayip askiya almistir.'? Yeni rejime gore, basitce bir hesap ya-
pildiginda Busehr’de insa edilecek olan niikleer tesisin maliyeti, dogalgaz
kullanan bir enerji tesisinin maliyetinin yaklasik 10 katina tekabiil etmek-
tedir.!* Nikleer programin yiiksek maliyetinin yani sira, 1979 Devrimi
strasinda Iranli niikleer uzmanlarin iran’dan kagmalar1 nedeniyle ortaya

Ariana Rowberry, “Sixty Years of Atoms for Peace and Iran’s Nuclear Program”,
Brookings, Dec. 18, 2013. Accessed April 10, 2018, https://www.brookings.edu/blog/
up-front/2013/12/18/sixty-years-of-atoms-for-peace-and-irans-nuclear-program/

William Branigin, “Iran set to scrap $34 billionworth of civilian projects”, Washington
Post, May 30, 1979. Accessed January 18, 2016. https://www.washingtonpost.com/
archive/politics/1979/05/30/iran-set-to-scrap-34-billion-worth-of-civilian-projects/
d7028db2-836a-41b8-868d-c2909¢618bf8/.

Ali Vaez, Karim Sadjadpour, lrans Nuclear Odyssey: Costs and Risks, (Carnegie
Endownment, New York, 2013), 7.
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¢ikan niikleer uzman eksikligi de bu kararin alinmasinda etkili olmustur.'*
Fakat 1980’lerin ortalarina gelindiginde Irak-iran Savasi’nin da etkisiyle,
niikleer programin stratejik 6nemi oldugu kanaatine varilmis ve niikleer
caligmalar gizli bir sekilde yeniden baslatilmistir. Humeyni rejiminin niik-
leer programi yeniden baslatmasinda Irak’tan algilanan giivenlik tehdidi
kadar, deklare etmemesine ragmen niikleer silaha sahip oldugu diisiiniilen
Israil’den ve ABD’den algilanan tehdit de etkili olmustur.

Humeyni 1984 yilinda Sah Donemi’nde Bati destekli olarak yapimina bas-
lanilan ve Devrim sonrasi askiya alinan Bugehr niikleer tesisinin kurulumu-
nun tamamlanmasina yardimei olabilecek yeni uluslararasi ortak arayisina
girilmesi talimati vermistir.'> Bu ¢er¢evede 1984 yilinda Cin’in yardimi
ile reaktor teknolojisi, uranyum zenginlestirmesini de igeren niikleer ya-
kit iiretme, seyreltilmis uranyumdan pliitonyum ¢ikarma {izerine arastir-
ma yapmak igin Isfahan Niikleer Teknoloji Merkezi agilmistir.'® Haziran
1985°de de Iran Meclis Baskan1 Ali Hasimi Rafsancani’nin Cin ziyaretin-
de, Cin ve Iran arasinda “baris¢il kullanim” amaglh gizli bir niikleer isbir-
ligi antlasmas1 imzalanmustir.'” Cin’in Iran Niikleer Programi’na yardimu,
1985 yilinda imzalanarak resmi olarak aciklanmayan ve duyurulmayan
bu antlasma gergevesinde yapilmaya baslanmistir. 1985 Cin-iran Niikleer
Antlasmasi’na gore Cin Isfahan Niikleer Arastirma Merkezi’ne dort adet
niikleer arastirma ve egitim reaktdrii saglamustir. {1k reaktdriin kurulumuna
Ocak 1988’de, diger iiciiniin de kurulumuna da Ocak 1990 tarihinde bas-
lanmustir. Ayrica Cin, Iran’a verdigi reaktorler i¢in gerekli materyalleri de
saglamistir. Fakat franli uzmanlarin bu reaktdrlerde arastirma yapabilme
kapasitelerinin smirli olmasi nedeniyle 1987 yilinda 15 civarinda Iranl
niikleer uzmani, niikleer reaktdrlerin dizayni konusunda egitim almak icin
Cin’e gonderilmistir. 1985 niikleer gizli antlasmasi, Cin ve Iran arasinda
niikleer igbirliginin resmi baslangici olarak goriilmektedir.

Gary Samore (ed.), [ran’s Strategic Weapons Programmes: A Net Assessment, (London:
The International Institute for Strategic Studies, 2005), 9.

15 Samore, Iran'’s, 12.

16 “Isfahan Nuclear Technology Center”, NTI, Jan, 1, 2001, Accessed April 5, 2015,
http://www.nti.org/learn/facilities/237/.

7 Jack Caravelli, Beyond Sand and Oil: The Nuclear Middle East: The Nuclear Middle
East, (Oxford: Praeger, 2011), 92. Ayrica bakiniz, John W. Garver, China s Quest: The

History of the Foreign Relations of the People s Republic of China, (New York: Oxford
University Press, 2016), 448.
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1990’larin basinda yogunlasan Cin-iran Niikleer isbirligi’nin oniine tek-
nik yetersizliklerin 6nemli bir engel olarak ¢iktig1 goriilmektedir. Eyliil
1992°de iran Cumhurbaskani Ali Ekber Hasimi Rafsancani’nin Cin ziya-
reti sirasinda, Cin ile en az dort adet 300 MW niikleer gii¢ istasyonu ant-
lagsmas1 imzalanmigtir. Fakat alt1 ay sonra teknik nedenlerden &tiirii bu say1
dortten ikiye indirilmistir. Ayrica Cin Enerji Bakanligi, 1990 yilinda Cin’in
[ran’a tedarik etmesine karar verilen 20 mw’lik pliitonyum iiriiniinii teknik
nedenlerden dolay1 saglayamayacagini agiklamistir.'®

Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte Sovyetler Birligi’ne karsi Cin’e ih-
tiyaci kalmayan ABD, Cin’in 1990’larm bagindan itibaren Iran Niikleer
Programina yardim etmeye devam etmesi karsisinda, insan haklari, Tayvan
gibi konularda Pekin’e baskilarmi arttirmistir.'® Ayrica ABD, Cin’in Iran
Niikleer Programi’na destegini devam ettirmesi halinde, ticari alanda “en
fazla kayrilan ulus” statiistiniin ¢ekilecegini aciklayarak Cin’i ekonomik
kayiplara yol agacak yaptirimlarla tehdit etmistir.?’ Cin, ABD ile iligkileri-
lesmesini goze alamadigi icin 1997 yilinda iran Niikleer Programi’na olan
destegini kesmistir.?! Cin’in bu desteginin ¢ekilmesinin nedenleri daha
spesifik olarak su sekilde maddelestirilebilir. Ilk olarak ABD baskisindan
bagimsiz olarak kiiresel sisteme entegrasyonuyla artan ekonomik ¢ikarlari-
nin maksimizasyonu i¢in ABD ile iligkilerini istikrara kavusturma ihtiyact
ve ABD’nin teknik bilgisine daha ¢ok ulasabilme dnemli rol oynamustir.
Ikinci olarak Cin’in, 1990’larm ortalarinda Bati’da tartisiimaya baslanan
ve ylkselen Cin’in uluslararasi sisteme tehdit oldugunu iddia eden “Cin
Tehdit Teorisi” vb. Cin karsit1 séylemlere de bir cevap olarak, Cin’in ulus-
lararasi toplumda sorumlu bir gii¢ imajina énem vermesidir. Ugiincii ola-
rak ise Cin’in uluslararast hukuka gdre mesru olarak niikleer silaha sahip
olmasi uluslararas: hukukc¢a taninmis ve NSYOA siirdiiriilmesi taraftar
olan bir iilke olarak sinirli sayida iilkenin niikleer teknolojiye sahip olma-

Willem van Kemende, lrans Relations with China and the West Cooperation and
Confrontation, (Netherlands Institute of International Relations, The Hague, November
2009), 70.

v AR FEAREBESPERRIZ, FAEYERAR, 56 #, 2014 F 11 A):S.
0 4 REARZEIRA, 6,; Van Kemende, Iran s Relations, 70.

21 Jonathan S. Landay, “China to Halt Nuclear Deal With Iran, US Officials Say”,
Christian Science Monitor, 19 December 1996, Accessed February 4, 2014, https://
www.csmonitor.com/1996/1219/121996.us.us.4.html.
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sinin kendisine sagladigi avantajin daha fazla farkina varmistir. Bu nedenle
de Cin NSYOA rejimine daha fazla destek olmaya baslamistir.?> Diger bir
ifadeyle, 1990’larin ortalarindan itibaren Cin’in yiikselen sorumlu biiyiik
giicii ve kiiresel ¢ikarlar1 bolgesel ¢ikarlarina baskin gelmeye baglamistir.

Cin’in ABD ile iliskilerini normallestirmek igin 1997°de Iran Niikleer
Programi’na teknik yardimini kesmesi sonrasinda Tahran, niikleer destek
konusunda yiiziinii Rusya’ya donmiistiir. Uzun yillar Iran’da Cin biiyii-
kel¢iligi gorevinde bulunmus Cinli diplomat Hua Liming’e gore, niikleer
silaha sahip olmayi, tarihsel nedenlerden dolay1 milli bir gurur ve prestij
sorunu olarak algilamasi Iran’in niikleer programia devam etmesinde itici
gii¢ saglamaktadir. Bunun yan1 sira Iran, bolgedeki giivenligini saglamak
ve giiclii iilke idealini gerceklestirmek icin niikleer giice sahip olmay1 bir
zorunluluk olarak gormektedir.”* ABD’nin Afganistan ve Irak isgali sonra-
sinda Iran’in askeri ve politik niifuzu Afganistan’dan Irak’a, Liibnan’dan
Suriye’ye kadar artmistir. iran hem uzun menzilli fiizelere hem de niikleer
giice sahip olmay1 bolgede biiyiik giic olmanin ve niifuzunu korumanin te-
mel sartlarindan birisi olarak gormektedir. Cinli uzmanlara gére, ABD nin
uzun yillar iran ile diplomatik iliski kurmamasi, yaptirimlar, iran-Irak Sa-
vas1 sirasindaki askeri saldirilar, fran’m ‘ser ekseni’ ilan edilmesi, ABD’li
ist seviye liderlerin Iran’da rejim degisikliginden s6z etmeleri, Korfez’de
ABD’nin askeri birliklerinin bulunmas: ile tehdit ve baski politikalari so-
runun derinlesmesinde etkili olmustur. Cinlilere gére, ABD’nin 1979’dan
itibaren izlemis oldugu bu politikalar, Iran’in tehdit algisini arttirmis ve
giivenligi i¢in niikleer caligmalar1 vazgecilmez hale getirmistir. Cinli uz-
manlar iran’1 niikleer silah edinme niyetinden vazgegirmenin en iyi yo-
lunun, iran’a yénelik baski ve tehdit politikasindan vazgegmek ve diplo-
masiyi O6n plana ¢ikarmak oldugunu ifade etmektedirler. Bu yaklasimin
arka planinda, Iran’m niikleer ¢alismalarinda bu derece 1srarli olmasindan
ABD’nin izlemis oldugu politikalar yatmaktadir.?*

Iran’1n niikleer programda 1srar etmesinin diger bir nedeni de, Israil’in ilan
edilmemis niikleer silahlarinin olmasina ragmen, ABD’nin niikleer ¢alig-

2 Garver, China's Quest, 141.

B P “FHRERABEHSEENAEXZNTN:, MESERE, F28, 55114,
(201054 B): 35-42.

24 Jon B. Alterman, John W. Garver, The Vital Triangle: China, the United States, and the
Middle East, (Washington D.C.: The CSIS Press, 2008), 45.
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malar konusunda cifte standartli bir politika izlemesidir. Cinliler, niikle-
er silaha sahip oldugu diisiiniilen Israil’in, BM kararlarma ve UAEK ’nin
cagrisina ragmen NSYOA sistemine dahil olmamasi konusunda ABD’nin
politikalarini elestirmektedir.?® Niikleer silaha sahip oldugunu sdyleme-
sine ragmen NSYOA’ya dahil olmayan tek iilke olma &zelligine sahip
Hindistan’in, 2008 yilinda ABD ile aralarinda niikleer ticarete izin veren
Bariscil Atom Enerjisi Isbirligi Pakti’nin imzalanmasi da Cin tarafindan
cifte standart olarak goriilmektedir.?

Yukarida da belirtildigi {izere, Cin, Iran Niikleer Programi’ndan yalnizca
Tahran Yonetimi’ni degil, ayn1 zamanda ABD’nin iran’a kars1 uyguladigi
politikalar1 da sorumlu olarak tutmaktadir. Dolayisiyla Cin niikleer silaha
sahip bir Iran istememekle birlikte uygulanan uluslararasi yaptirimlarinda
bir amag olarak degil baris¢il miizakereler ve diplomatik girisimler icin
bir arag olarak kullanilmasini savunmaktadir.?” Cin’e goére barisgil ve adil
olmayan bir ¢éziim ve politika, sorunun ¢éziimiinden daha ¢ok derinlesg-
mesine ve Iran niikleer ¢alismasinin gizli yiiriitiilmesine yol agmaktadur.

3. Cin’in Iran Niikleer Sorununa Yaklasim

Cin, Iran Niikleer meselesiyle alakali 2006’dan giiniimiize kadarki siiregte
BMGK ’deki oylamalarda diger dort BMGK Daimi Uye iilkeleri ile birlikte
hareket etmektedir. Fakat Cin, BMGK ’nin diger daimi iiye iilkeleriyle bir-
likte ayn1 yonde oy kullanirken, sorunun diplomasi ve diyalog yoluyla ¢6-
zlilmesi, ulusal egemenlik ilkesinin korunmasi gerektigi hususlarimin 6zel-
likle altin1 ¢izmektedir. Ayn1 zamanda uluslararasi yaptirimlarin bir amag
degil, Iran’m miizakere masasina oturtulmasi ve uluslararasi hukuka aykirt
fiillerinin sonlandirilmasi i¢in bir ara¢ oldugunu ve niikleer programini

2 “Nuclear Weapons: Who Has What at a Glance”, 4rms Control Association, 21
June 2018, Accessed: September 5, 2018, https://www.armscontrol.org/factsheets/
Nuclearweaponswhohaswhat.; “Obama dodges question on Israeli nuclear
Capability”, The Huffington Post, 9 February 2009, Accesed April 10, 2018. http://
www.huffingtonpost.com/john-v-santore/obama-dodges-question-on_b_165451.
html.; “UNSC S/487/1981”, UN, 19 June 1981, Accessed April 10, 2018. http://
www.un.org/documents/ga/res/36/a36r027.htm.

26 “The Iran Nuclear Issue: The View from Beijing®, Crisis Group Asia Briefing, No.
100, 17 February 2010, 4.

27 Bknz, “The Iran Nuclear Issue*, 1-20.
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uluslararast hukuka uygun sekilde yaptiginda bu yaptirimlarin sonlandi-
rilmast gerektigi vurgusu yapmaktadir. Bu baglamda Cin’in uluslararasi
yaptirim stratejisinin baski ve diyalog olmak izere iki yonii vardir.?® Diger
bir ifade ile Cin agisindan Iran’a yonelik uluslararasi yaptirimlarm Iran’in
uluslararasi orgiitler ile niikleer program konusunda aktif olarak ¢aligmaya
yonlendirmek ve Tahran’t miizakere masasina oturtmak igin bir arag gore-
vi vardir. Cin UAEK gibi uluslararasi kurumlarin Iran niikleer sorununun
¢Oziimiinde aktif rol almas1 gerektigini de devamli bir sekilde BMGK bag-
ta olmak iizere cesitli uluslararasi platformlarda dile getirmektedir.?’ iran
Niikleer Sorununda UAEK gibi uluslararas1 kurumlari 6n plana ¢ikararak
sorunun biitiiniiyle ABD’nin kontroliinde olmasinin oniine gecmek iste-
mektedir. Bu strateji ile Cin hem sorunun biitiiniiyle ABD’nin kontrolii
altina girmesini 6nlemekte hem de ABD ile kars1 karsiya gelmeden kendi-
sine 1liml1 bir diplomatik kanal agmaktadir.

Cin’in BM nezdindeki temsilcilerinin agiklamalarina bakildiginda da yu-
karida belirtilen diizlemde davrandiklar1 goriilmektedir. 2006 tarihindeki
1696 sayili BMGK kararina destek veren Cin’in BMGK temsilcisi Ziu
Zhenmin, Cin’in uluslararasi niikleerin yayilmasi mekanizmasini koruma
amacinda oldugunu, UAEK nin roliiniin ve otoritesinin gii¢clendirilmesini
desteklediklerini ve Iran’m niikleer programina politik ve diplomatik yol-
larla ¢6ziim yolunun bulunmasmi istediklerini ifade etmistir. Ayrica Ziu
Zhenmin, BM 25. Maddesine gore biitiin BM iiyelerinin BMGK karar-
larina uymak zorunda olduklarini, karsilikli giiveni attirmak, diyalog ve
miizakere ortaminin olusturulmast i¢in iran’mn da 1696 sayil karar1 uygu-
lamasini, ‘paket 6neriye’ en kisa zamanda cevap vermesini istedigini ifade
etmistir.*® Eyliil 2010 tarihinde de BMGK’de iran Niikleer Programi’nin
goriisiildiigii toplantida Cin’in BM Temsilcisi Li Baodong da, selefi Ziu
Zhenmin’in yukarida belirttigimiz ifadelerine yakin agiklamalarda bu-

28 “Security Council Briefed by Iran Sanctions Committee Chair; Members Voice Concern
about Nuclear Activities, but Underscore Commitment to Negotiated Solution, United
Nations Press Release SC/10029”, UN, 15 September 2010, , Accessed April 10, 2018,
https://www.un.org/press/en/2010/sc10029.doc.htm.

“Security Council Demands Iran Suspends Uranium Enrichment by 31 August, or Face
Possible Economic, Diplomatic Sanctions, United Nations Press Release SC/8792%,
UN, 31 July 2006, Accessed April 10, 2018http://www.un.org/press/en/2006/sc8792.
doc.htm.

30 “United Nations Press Release SC/8792”, UN, 31 July 2006, Accessed April 10,
2018http://www.un.org/press/en/2006/sc8792.doc.htm.
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lunmustur. Li Baodong, iilkesinin sorunun diyalog yoluyla ¢6ziilmesi ve
diplomatik kanallarin agilmasi i¢in gayret gosterecegi, taraflarin sorumlu-
luklarm yerine getirmesi gerektigi, yaptirimlarin tek basina sorunu ¢oz-
meyecegi ve UAEK gibi uluslararasi orgiitlerin aktif olarak gérev almasi
gerektigi yoniinde agiklamalarda bulunmustur.*!

Iran Niikleer Sorununun tartisildigi BMGK goriismelerinde Cin Temsilci-
lerinin ve diger Cinli resmi yetkililerin agiklamalar1 ve uygulamalari analiz
edildiginde, Iran Niikleer Politikasma yaklasimi, ulusal egemenlik, niik-
leer silahlarm yayilmasini 6nleme ve Ortadogu’daki enerji giivenliginin
saglanmas1 baglaminda sekillendigini sdyleyebiliriz. Cin, ilk olarak, ulusal
egemenlik baglaminda her iilkenin prensip olarak sivil kullanim amach
niikleer enerjiye sahip olunmasina hakki oldugunu savunmaktadir. Bu bag-
lamda da Cin, kendi dis politikasinda vurgu yaptig1 kavramlarin en dnde
gelenlerinden olan “ulusal egemenlik” prensibince, iran’mn gercekten ulus-
lararas1 kriterler ¢ergevesinde sivil amaglh niikleer program takip etmesi
halinde, sivil amach ve uluslararasi orgiitlerin denetimine agik bir niikleer
programin fran’in hakk1 oldugunu savunmaktadar.*

Cin, sivil amagh ve denetlenebilir niikleer programin her iilkenin hakki
oldugunu savunurken, ayni zamanda resmi ve fiili olarak niikleer silahlarin
yayilmamasi rejiminin siirdiiriilmesi taraftaridir. Cin’in 6zellikle 2000 y1-
linin bagindan itibaren daha dnceki politikasina kiyasla niikleer silahlarin
yayilmasini 6nleme rejimini daha fazla sahiplendigi goriilmektedir. Artan
bir sekilde NSYOA’ya 6nem vermesi de, uluslararasi sistemde konumunun
yiikselmesi ile dogrudan iligkilidir. Uluslararasi sistemde konumu iyilesen
Cin, dis politikasinda, uluslararasi toplumdan gelen olumsuz elestirilere
karst uluslararas1 sorumluluklarina ve imajma daha fazla 6nem vermeye
baslamistir. Dolayisiyla, mevcut uluslararasi sistemin kendisine sagladigi
avantajlardan faydalanan Cin’in etki alaninin daha fazla genislemesi, mev-
cut ekonomik ve siyasi kazanimlarin1 korumak i¢in uluslararasi toplumun
gozilinde “sorumlu biiyiik gii¢” imajina 6nem vermesi anlagilir olmaktadir.
“Sorumlu biiyiik giic” imajma ek olarak, NSYOA’ya gére sadece BMGK

31 “United Nations Press Release SC/8792”.

32 Bakiniz. “The Iran Nuclear Issue” 12.; #¢4L, MR P ESFEEX R, db=: HEH
MR 4L, 2013), 11.; “Prospects very bright for Iran-China ties: ambassador”, Mehrnews,

17 September 2007, Accessed April 10, 2018, http://en.mehrnews.com/news/24988/
Prospects-very-bright-for-Iran-China-ties ambassador.
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iiyesi olan bes iilkenin niikleer silaha sahip olma hakki, Cin’in de i¢inde
bulundugu bu iilkelere ayricalikli bir konum saglamaktadir. Bu grup disin-
daki iilkelerin de niikleer silah elde etmelerinin yolunun agilmasi Cin’in de
icinde bulundugu bu grubun uluslararasi ayricalikli konumunun zayiflama-
s1 ya da bu konumunu kaybetmesi anlamina gelecektir.

Cin, Iran Niikleer Programi’n1 her ne kadar sivil amagh ve uluslararasi
orgiitlerin gozetiminde ve egemenlik haklar1 baglaminda Iran’in hakki ola-
rak gorse de, Tahran’mn NSYOA’y1 dikkate almaksizin niikleer program
stirdiirmesi, ABD’yi oldugu gibi Cin’i de endiselendirmektedir. Ciinkii
NSYOA’nm ihlalinin kontrolsiiz bir sekilde éniiniin agilmas1, Cin’in ulusal
¢ikarlarini dogrudan ilgilendiren iki bolge (Ortadogu ve Dogu Asya) bas-
ta olmak tizere diinyanin diger bolgelerinde de niikleer silahlanma yarisi-
nin baslamasi ihtimalinin artmasi1 demektir. Dolayisiyla, NSYOA’nin iran
niikleer programu ile ihlal edilmesi, Cin’in ulusal ¢ikarlarini da dogrudan
etkileme potansiyeline sahiptir. Bu durumda 6zellikle Ortadogu’da iran
niikleer silahini tehdit olarak algilayan basta Suudi Arabistan olmak iizere
diger Korfez iilkelerinin de bu yarisa katilmasi, Cin’in ithal ettigi petroliin
yaklasik ylizde 50’sinin kaynagi olan bu bdlgeyi istikrarsizlastiracaktir. Bu
durumda diinyanin en biiyiik enerji rezervlerine sahip Ortadogu bolgesinin
kapsamli bir sekilde daha fazla istikrarsizlasmasi, hem enetjinin arzini dii-
siirecek hem de enerji fiyatlarini arttiracaktir. Stiphesiz ki bu durumdan en
cok etkilenecek iilkelerin basinda, diinyanin en biiyiik enerji ithalat¢ilarin-
dan birisi olan Cin gelecektir.

NSYOA’nm kontrolsiiz bir sekilde ihlal edilmesinin ayn1 zamanda Cin dis
politikasinin birincil ¢ikar alanlarmin bulundugu Dogu Asya’daki ulusal
¢ikarlarini da dogrudan etkilemesi kaginilmazdir. Cin’in ulusal giivenli-
ginde ilk halkada yer alan Dogu Asya’da da ABD yanlis1 Giiney Kore’nin,
Japonya’nin ve Tayvan’in niikleer silahlanma yarigina katilmalar1 ve bol-
genin belirsizlige siiriiklenmesi Cin’i endiselendirmektedir. Dogu Asya’da
ABD ile ittifak halinde bulunan Giiney Kore, Japonya ve Tayvan’in Or-
tadogu iilkelerinden farkli olarak teknolojik bakimdan mevcut teknik bil-
gileri ile niikleer silah iiretebilmeleri ¢cok kisa bir siire igerisinde gercek-
lesebilir. Diger yandan “sorumlu biiyiik gii¢” imajina biiyiik 6nem veren
Cin’in uluslararasi1 arenada NSYOA’y1 desteklemesinin Avrupa, ABD ve
Pasifik’te takdirle karsilanmasi, Cin’in uluslararasi imajina olumlu yansi-
maktadir. Ozellikle Cin’in NSYOA’y1 desteklemesi hem kendi “sorumlu
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biiylik gii¢” imaji hem de ABD ve uluslararasi toplum ile iliskileri agisin-
dan 6nemlidir. Bu durum Cin-ABD arasinda ortaya ¢ikmast muhtemel ¢ok
temel bir sorunun engellenmesi anlamina da gelmektedir.

4. Enerji ve Ekonomi: Cin’in Ortadogu’daki Cikarlar1 ve iran
Niikleer Program

Cin’in Iran Niikleer Programma yénelik politikasiin olusumunda dik-
kat ettigi onemli bir husus da, ekonomik iligkilerinin istikrarl bir sekilde
devam etmesi ve petrol arziin giivenligidir. Bu baglamda, Iran Niikle-
er Programi nedeniyle Ortadogu’da ¢ikmasi muhtemel bir istikrarsizlik,
Cin’in Ortadogu ve Orta Asya’daki biitlin yatirimlarini ve enerji giivenligi-
ni tehdit edebilecek bir boyuta erisebilir. Ayn1 zamanda Cin’in biiylik 6nem
verdigi Kusak-Yol Girigimi’nin (KYG), Cin’den baglayip Orta Asya iize-
rinden Ortadogu’ya uzanan Orta Kusak?®® hattin1 da sadece iran’da degil,
ayni zamanda biitiin Ortadogu’da ve Orta Asya’da kesintiye ugratabilir.**

Cin igin fran hem sahip oldugu enerji rezervleri hem de komsu oldugu
enerji havzalari nedeniyle 6nem arz etmektedir. EIA’nin (Enerji Bilgi Yo-
netimi / Energy Information Administration) 2018 yili hesaplamalarina
gore, Iran diinya petrol rezervlerinin yaklasik yiizde 10’unu barindirmak-
tadir.*> Ayrica kanitlanmis diinya dogalgaz rezervlerinin yiizde 17’sine sa-
hiptir. Bu verilere gore Iran diinyada dérdiincii en biiyiik ham petrol ve
Rusya’dan sonra da ikinci en bilyiik dogalgaz rezervine sahip tilkesidir.*
Iran, Cin agisindan ayn1 zamanda enerji ulasim jeo-stratejisinde Ortado-
gu, Orta Asya ve Avrupa arasinda bir merkezdir.’” Dolayistyla, iran, ikili

3 KYG Girisiminin Orta Kusak’1 i¢in bakimiz. Umit Alperen, “Bir Kusak Bir Yol”
Girigimi ve Cin’in Orta Asya Politikas1”, Bilge Strateji 10, Say1 9, (Gliz 2018): 19-20.
“China pumps billions into Iranian economy as Western firms hold oft”, South China
Morning Post, 01 December 2017. https://www.scmp.com/news/china/diplomacy-
defence/article/2122435/china-pumps-billions-iranian-economy-western-firms-hold.;
“Chinese Company Signs Rail Deal With Iran”, Financial Tribune, 03 January 2018,
Accessed January 5, 2018 https:/financialtribune.com/articles/economy-domestic-
economy/79296/chinese-company-signs-rail-deal-with-iran.

3 “Iran”, EI4, 09 April 2018, Accessed June 5, 2018 https://www.eia.gov/beta/
international/analysis.cfm?iso=IRN.

36 “Iran”

37 Peter Mackenzie, “A Closer Look at China-Iran Relations”, CNA Roundtable Report:
China's Relations with Iran, (September 2010), 1, Accessed June 5, 2016, https://
www.cna.org/CNA_files/PDF/D0023622.A3.pdf/.

24



Cin’in Iran Niikleer Politikasi: Ulusal Cikar ve ““Sorumlu Biiyiik Gii¢” Arasinda Denge

ekonomik iligkiler baglaminda gergeklestirilen enerji ticaretinin yani sira,
enerji zengini yakin ¢evresini de istikrarsizlastirarak enerji giivenligini et-
kileme potansiyeline sahiptir.

Diger bir ifade ile iran, diinyanin en biiyiik iki enerji ithalatcisindan biri-
si olan Cin i¢in hem sahip oldugu petrol ve dogalgaz rezervleri nedeniy-
le enerji arzcis1 olarak hem de diinya enerjisi jeo-politiginin merkezinde
bulunmasi nedeniyle de enerji giivenligi agisindan ve jeo-politik olarak
onemlidir. Ayrica 2017 yil igerisinde Cin-iran toplam ticaret hacmi 37,8
milyar dolara ulasmustir.*® Iran, 100 milyar dolarlik toplam dis ticaretinin
yiizde 37,8’ini Cin ile yapmaktadir.® Buna ek olarak, iran 2017 yilinda
toplam petrol ihracatinin ortalama yiizde 25’ini Cin’e gerceklestirmistir.*
Cin’in ithal ettigi toplam ham petrolde iran’m pay1 yiizde 7-8 oraninda
kalmaktadir.

Bu baglamda Cin, Iran niikleer programi nedeniyle ¢ikacak bolgesel bir
istikrarsizlig1 6nlemek ve soruna ¢dziim iiretmek noktasinda “sorumlu bii-
yiik gii¢” olarak uluslararasi sistem ile ¢atismadan bir politika olusturmak-
tadir. Hua Liming’e gore, iran Niikleer Sorununun ¢oziilmesi sadece bir
zaman meselesidir. Dolayisiyla, Cin politika yapicilarinda, Cin’in ABD ile
kars1 karsiya gelmeden, Ortadogu’daki ulusal ¢ikarlarini koruyarak Iran
Niikleer Sorununun ¢6ziimiine katki vermesi gerektigi seklinde fikir birligi
oldugu sdylenebilir. Ciinkii Cin agisindan iran, barindirdig1 enerji rezerv-
lerine ek olarak, ¢evresinde barindirdig1 Hazar, Basra Korfezi gibi zengin
enerji havzalar1 agisindan da dnemlidir. fran merkezli ortaya ¢ikacak bir
istikrarsizlik komsu oldugu zengin enerji kaynaklarina sahip bu havzalari
da etkileyecektir. Bu ortaya ¢ikan istikrarsizlik Cin’in enerji glivenligini
de dogrudan etkileyecektir. KOEP mevcut kosullarda siirdiiriilebilseydi
de, Cin’in Iran’dan ithal ettigi petrolde gecmise oranla devasa bir artis
beklenmemeliydi. Rakamlara bakildiginda, 2014 yilinda Cin’in iran’dan
ithal ettigi petrol yiizde 28 artigla 549 bin b/d olarak ger¢eklesmistir. 2015

3% “Iran-China trade hit $37b in 20177, Iran Daily, 17 March 2018, Accessed June 5,
2018, http://www.iran-daily.com/News/211821.html.

3 Mohsen Shariatinia, “The JCPOA in Crisis: Implications for Sino-Iranian Relations”,
Alsharq Forum, (May 2018), 2.

4 “Who Was Buying Iranian Oil And What Happens Next?”, Oil Price, 09 May 2018,
Accessed September 18, 2018, https://oilprice.com/Energy/Crude-Oil/Who-Was-
Buying-Iranian-Oil-And-What-Happens-Next.html.
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yilinda iran’in Cin’e petrol ihracat1 532 bin b/d’ye, 2016 yilinda ise 625
bin b/d’ye ulasmustir.*' Iran’a yonelik uluslararasi yaptirimlardaki belir-
sizligin KOEP antlagmasi sonrasinda da devam etmesi ve teknik yeter-
sizlikler ile enerji alanindaki yaptirimlar nedeniyle iran’daki petrol iire-
timinin optimal seviyeye ¢ikarilamamasi, iran’in Cin’e petrol ihracatinin
sinirlt kalmasina neden olmustur. Bunlara ek olarak, ABD de, KOEP’ten
tek tarafli olarak ¢ekilmesinin ardindan Iran’a yénelik yaptirimlarini petrol
ihracatin1 engellemek iizerine kurmustur.*> Bu cercevede, Cin’in Iran’dan
petrol ithalatinda KOEP siirecinde ve sonrasinda da temkin politikasi izle-
digini soyleyebiliriz. KOEP miizakere siirecinde ve sonrasinda Iran-ABD
iligkilerinin yumusamasi ve uluslararasi yaptirimlarin kaldirilmasi Cin’in
Iran’dan ithal ettigi petrol oraninda smirli bir artisa neden olabilmektedir.
Ayrica Cin’in enerji tedarikgi tilkelerini gesitlendirmesi, dzellikle Rusya
ile enerji ticaretini arttirmasi ve jeo-politik risklerden kaginma politikalar
da iran’dan petrol ithalatinin daha fazla artmasim engellemistir.**

5. Cin-Iran Iliskilerinde Uciincii Aktér Olarak ABD

Cin’in Iran Niikleer politikasini etkileyen diger énemli bir faktoriin de
ABD ile iligkileri oldugu goriilmektedir. Cin dis politikasinin ikili iliski-
lerdeki oncelik siralamasinda Cin-ABD iligkileri ilk sirada yer almaktadir.
ABD’nin ardindan, Cin’in Japonya, Rusya, Avrupa Birligi ile iliskileri ise
ikinci 6ncelikli halkay1 olusturmaktadir. Uciincii dncelikli iliski halkasinda
ise Avustralya’nin da dahil oldugu yakin komsular1 yer almaktadir. Stra-
tejik dogal kaynaklara sahip, ayn1 zamanda Cin’in de bu baglamda ticari
faaliyetleri olan iilkelerle olan iliskisi ise dordiincii 6ncelikli halkay1 olus-
turmaktadir. Bunun diginda kalan {ilkelerle olan iligkisi de dig politikasinda
besinci halkay1 olusturmaktadir.** Dolayisiyla Cin Dig Politikasinda Cin-

4 < ESFHOFPABRELF FITENS%”, IFENG, 2017501 8078, http:/
news.ifeng.com/a/20170107/50535860 0.shtml.; “China”, EI4, 14 May 2015, https://
www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=CHN.

4 “State Dept aims to cut Iran oil exports to zero but leaves wiggle room for some

importers”, CNBC, 02 July 2018, Accessed September 18, 2018, https://www.cnbc.
com/2018/07/02/state-dept-aims-to-cut-iran-oil-exports-to-zero-leaves-some-leeway.
html.

4 Bknz, Umit Alperen, Reel Politik Diizenlemde Iran-Cin Iligkileri, (IRAM, Subat
2018), 12.

4 BRERAE - 9240, TR E - FEAXRNEE EESM, tHHRETFTEBURIL
=, 8,2 #, (2009 £): 75-76.
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ABD iligkileri en énemli ve Oncelikli ikili iligki siralamasinda ilk sirada
yer alirken, Cin-Iran iliskilerinin ise dordiincii dncelikli halkada yer aldi-
gin1 sdyleyebiliriz. 1979 yilinda gerceklesen iran islam Devrimi’nden iti-
baren ABD Iran’1 “ser ekseni” iilkeleri arasinda tanimlamakta, uluslararasi
platformlarda iran icin yogun bir uluslararas1 yaptirim ve yalnizlastirma

politikas1 uygulamaktadir. Bu baglamda Cin’in en dncelikli ikili iligki ola-

alan Iran ile iliskilerini dogrudan olumsuz olarak etkilemektedir.

Cin’in 1979’dan itibaren Iran ile yakin iliskiler gelistirme politikasi iz-
lemesi, Cin-ABD iligkilerini olumsuz etkileyen baslica sorun alanlarin-
dan birisi olmustur.** Ekonomik olarak hizli bir sekilde gelismesinin bir
sonucu olarak Cin’in Iran’daki ulusal cikarlarma 1990’larm ortasinda
ABD gblgesindeki enerji faktorii de eklenmistir. Fakat Cin’in iran’daki
gelmemektedir. Ayrica Cin-ABD iligkilerindeki konjonktiirel degisimler
Cin-Iran iliskilerinde de etkisini gdstermektedir. Bu baglamda, 1996 yi-
linda ABD-Cin arasinda yasanan Tayvan Bogazi Krizi ikili iliskilerinde
bir doniim noktasi olmustur. Tayvan Bogazi Krizi, Cin-ABD iliskilerinde
olusacak bariz bir kiritlmanin, Cin i¢in biiyiik bir maliyet ile sonuglana-
bilecegini gdstermistir. Bu baglamda ABD’nin Cin’e uygulayacag ¢esitli
yaptirimlar Cin’in bu donemdeki dis politikasinin en 6nemli hedeflerinden
birisi olan ekonomik gelismenin siirdiiriilebilirligini riske atabilirdi. Cinli
liderler 1998°de ABD’nin etkisiyle aldiklar1 kararla Cin-Iran iliskilerinin
seviyesini diisiirmiislerdir. Cin’in Iran Niikleer Programi’na yapmakta ol-
dugu yardimlart da 1996 yil1 Tayvan Bogazi Krizi’nin ardindan 1997°de
sonlandirmasi da bu cercevede dnemlidir. Cin, 1996 yili sonrasinda, iran
ile askeri ve diger kritik igbirliklerini ABD ile olan iligkilerini etkilemeden
gelistirme konusunda hassas davranmaktadir.*®

Cin, ABD ile iliskilerinin éneminin artmasi ve kritiklesmesi nedeniy-
le 2003-2007 yillar1 arasinda Iran niikleer sorununa yaklasiminda daha
dikkatli bir politika izlemistir. 2003-2007 yillar1 arasinda ABD’de Neo-
con’larin iktidarda olmasinin ve iran niikleer sorununda daha sahin bir

s HBH FRRRBRENKEXZNEW, MNTSKE", 528, 2010 F): 39,
% Scott Harold ve Alireza Nader, China and Iran: Economic, Political, and Military
Relations, (RAND, Center for Middle East Public Policy, 2012), 4.
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politika izlemeleri, Cin’in Iran niikleer sorununa yaklasimini dogrudan et-
kiledigi goriilmektedir. Bu dénemde Cin, Bati’nin iddia ettigi gibi Iran’mn
niikleer silaha ger¢ekten sahip olma istegini sorgulamistir. ABD’den farkli
olarak, Iran’in egemenlik kavrami baglaminda baris¢il amagcli olarak niik-
leer enerjinin kullanilmasinin en dogal hakki oldugunu savunmaktadir.
Iran niikleer sorununun yaptirimlarla degil, bariscil yollarla ve diplomatik
araglarla ¢oziilmesini savunmustur. Pekin yonetimine gore bariscil olma-
yan biitiin araglar, sorunu ¢6zmekten daha ¢ok, sorunu derinlestirmektedir.
Iran’mn niikleer programi nedeniyle ABD’nin BMGK Kkararlari ile uygu-
ladig1 uluslararasi yaptirimlara dogrudan karsi ¢ikmamustir. Fakat Iran’a
yaptirim 6ngéren BMGK kararlarii geciktirme ve esnetme yoniinde
politikalar izlemistir. Cin, Iran niikleer sorununun &zellikle ve dncelikle
UAEK ve daha sonrasinda BMGK gibi uluslararasi platformlarda ele alin-
mas1 gerektigini belirtmektedir. Iran niikleer sorununun, sadece ABD ve
Iran arasidaki bir sorun olarak ele alinmasi, hem Cin’in bu sorunda ma-
saya oturmasinin Oniine engel olarak ¢ikmakta ve zaman zaman da ABD
ve Cin arasinda sorunlara ve ikilemlere yol agmaktadir. Genellikle BMGK
oylamalarinda da agik bir sekilde goriildiigii iizere, ABD-Ingiltere-Fransa
grubuna kars1 Rusya-Cin grubu yer almaktadir. Cin, iran niikleer sorunu
konusunda da Rusya’nin kendisinden bir adim 6nde olmasini yeglemekte-
dir. Cin’in Iran niikleer sorunununda Rusya ile benzer dogrultuda hareket
etmesi kendisine Bati’dan gelecek elestirilerin sertligini de azaltmaktadir.”’

2007 yilmin sonundan itibaren, ABD-Iran arasinda askeri bir ¢atigma ris-
kinin azalmasi ve ABD’nin Iran ile is yapan Cin sirketlerine ikincil yap-
tirimlar uygulamasi, Cin’in iran’daki firsatlar1 daha fazla degerlendirmesi
konusunda cesaretlendirmistir. Bu nedenle, 2007 sonrasinda, Cin de Iran
Niikleer Sorunu konusundaki uluslararas1 yaptirimlar1 daha fazla dikkate
almamaya baglamistir. 2008 yilinda ¢ikan uluslararasi ekonomik krizden
itibaren Cin, ABD’ye ragmen ekonomik ¢ikar alanlarini daha ¢ok savunma
egilimine girmistir. Ozellikle 2007’ den itibaren Iran’daki enerji alanlar1 ile
daha fazla ilgilenmeye baslamistir. BMGK "nin iran’a uyguladig1 yaptirim-
lar sonucunda iran’dan ayrilan Batili ve Japon sirketlerden bosalan alanlart
Cinli sirketler doldurmustur. 2010 yilinda Cin, Iran’da enerji alaninda en

47
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¢ok yatirim yapan iilke konumunu elde etmistir. iran enerji sahalarinda sa-
dece Batili ve Japon sirketlerden bosalan alanlar1 doldurmakla kalmamis,
ayrica yeni yatirim sdzlesmeleri de imzalamistir. Cin, Iran ile yeni yatirim
sozlesmeleri imzalamis olmasina ragmen, Iran’a uluslararasi baskilarin ve
yaptirnmlarin devam ediyor olmasindan dolay1 sdzlesmeleri uygulamaya
gecirmemis ve temkin diplomasisine devam etmistir. Cin’in, ABD’nin Iran
rahatsizligimi dikkate alarak izledigi diplomasisinin ve belirsiz “jeopolitik
alan kapatma politikas1”nin Iran’da bazi rahatsizliklara da yol agtig1 soy-
lenebilir.*®

Iran ve Ortadogu iilkeleri ile ikili iyi iliskiler kurmak, Cin agisindan
ABD’nin bolgedeki hegemonyasini dengelemede stratejik avantaj sagla-
maktadir. BMGK 'nin Iran niikleer programu ile ilgili kararlarinda Cin ge-
ciktirici ve zayiflatici bir politika izlemektedir. Cin, iran niikleer sorununu
BMGK’de hem Bat1 hem de Iran tarafinda manivela araci olarak da kullan-
maktadir. Cin, BMGK nin Iran’a yaptirim éngéren kararlarinin oylama-
sinda biitiin Giivenlik Konseyi liyelerinin bunu desteklemesi durumunda
BMGK’den izole edilmek istememektedir. Ayrica Giivenlik Konseyi’'nde
kars1 oy kullanarak ABD’ye kars1 Iran ile yan yana gériinmek istememek-
tedir. Fakat ulusal ¢ikarini korumak i¢in Giivenlik Konseyi kararlar iize-
rinde siki bir miizakere yaparak yaptirimlarin kosullarini zayiflatmak ve
bu kararlar1 ondan sonra desteklemektedir. Bu diplomatik yontemle Cin
“sorumlu biiyiik gii¢” imajin1 korurken, ayn1 zamanda ABD ve Iran arasin-
da da bir denge kurmaya ¢aligmaktadir.

6. Sonug¢

Cin, Iran niikleer programi politikasinda ulusal ¢ikari ile “sorumlu biiyiik
giic” imaj1 arasinda denge kurmaya g¢alismaktadir. Coziime katki veren
imaj1 fevkalade onemsemektedir. Bu ¢ergevede “sorumlu biiyiik gii¢” ima-
jint uluslararasi toplum nezdinde arttirarak, ¢6ziime engel olan bir aktor
konumuna diismekten sakinmaktadir. Cin sivil amagl niikleer programin
ulusal egemenlik ilkesince iran’mn hakki oldugunu savunmaktadir. Ayni
zamanda niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi rejiminin de sitirdiirtil-

8 Garver — Leverett, Moving (Slightly) Closer to Iran, 51-52.; Ayrica bakiniz, John W.
Garver, “Is China Playing a Dual Game in Iran?”, The Washington Quarterly 34, No.1
(Winter 2011): 76.
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mesi konusunda ABD ile hemfikir olmas1 yiikselen sorumlu gii¢ imajina da
olumlu katki yapmaktadir. Diger yandan Iran’a yonelik uluslararasi yap-
tirnmlar konusunda da BMGK oylamalarinda uluslararas: yaptirimlarin,
ulusal egemenligin ve igiglerine karismanin uluslararasi alanda normlas-
masina karsi ¢ekincelerini ortaya koyarak genel egilime ters diismemeye
caligmaktadir. Bundan dolayidir ki, Cin BMGK kararlarinin hig¢birinde
Iran lehine oy kullanmamustir. Ayrica kiiresel gii¢ ABD ile ticaretinin iran
ile ticaretinden yaklasik 10 kat daha fazla olmasi ve Cin-ABD ilisgkilerinin
iklim degisikliginden terérizme kadar kiiresel ve bdlgesel diizeyde isbirli-
ginin olmasi nedeniyle Pekin dogal olarak Washington’un hassasiyetlerine
daha fazla dikkat etmeyi tercih etmektedir. Dolayisiyla Cin, ABD ile ilis-
kilerinin Iran ile olan iligkilerinden daha &nemli olmast nedeniyle ABD’yi
tercih etmektedir. Bu noktada Cin, “sorumlu biiyiik gii¢” imajini koruma-
sinin yani sira, iran nedeniyle ABD ile kars1 karsiya gelmemeye dikkat
etmektedir. Diger yandan da, Iran ile enerji basta olmak iizere ekonomik
iligkilerinin kesintisiz devam etmesine 6zen gostermektedir.

Cin aynm zamanda ABD’den farkl olarak iran karsit: uluslararasi yaptirim-
larin bir amag degil, Iran’1 miizakere masasina oturtmak igin bir arag olarak
gormektedir. Fakat Donald Trump baskanligindaki ABD’nin KOEP’ten
tek tarafli cekilmesi sonrasinda, Cin’in Iran karsit1 yaptirrmlarin amag de-
gil miizakere masasina oturtulmasi i¢in bir ara¢ oldugu yoniindeki yakla-
siminin yeniden degerlendirilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bundan
sonraki siirecte de Cin’in Iran niikleer sorununa yaklasimida amag-arag
tanimlamasit politikasinin ne yonde degisecegini gostermesi agisindan
da onemli olacaktir. Cin’in genel yaklasimina goére, ABD’nin niikleer
antlasmadan tek tarafl1 olarak cekilmesi iran’1 daha fazla niikleer silaha
yoneltir, ancak Iran niikleer sorununun miizakereler ile ¢dziilmiis olmasi
Kuzey Kore gibi iilkeler ile de miizakereyi kolaylastirabilirdi. Bu baglam-
da KOEP niikleerin yayilmasmin énlenmesi igin iyi bir adimd1.* Iran ile
uluslararast toplumun angajmaninin zayiflamasi Kuzey Kore drneginde
oldugu gibi Tahran’in da niikleer silaha sahip olmasi ile sonuglanabilir.
Iran’in niikleer silaha sahip olmas1 ise Suudi Arabistan basta olmak {izere
diger Ortadogu’daki giicler arasinda bir niikleer yaris1 baslatabilir. Bu du-

#  “Trump’s challenge of Iran deal impedes int’l non-proliferation, erodes U.S.

credibility”, Xinhuanet, 14 October 2017, http://www.xinhuanet.com/english/2017-
10/14/c_136678116.htm.
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rum, ABD ve Israil’in Iran’a miidahalesine yol acabilecektir. Cin, enerji
giivenligi nedeniyle Ortadogu’nun istikrarina biiylik dnem vermektedir.
fran niikleer sorununun derinlesmesi hem petrol fiyatlarini arttiracak, hem
Hiirmiiz Bogazi’n1 giivensizlestirecek, hem de arz giivenligini tehlikeye
sokacaktir. Bunun bir sonucu olarak Cin’in Ortadogu, Orta Asya ve Giiney
Asya’daki ulusal ¢ikarlarini ve yatirnmlarimi olumsuz etkileyecektir. Bu ne-
denle Cin, Ortadogu’daki jeopolitik riskler nedeniyle enerji giivenligi i¢in
kaynak ilke gesitlendirmeye yonelik politikalar izlemektedir.
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