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Oz

Sanayilesmis Ulkelerde modern sosyal guvenlik yak-
lasimi ilk olarak is¢i sinifinin ve sonrasinda toplumun
tamaminin karsilastigi risklerin yarattigi olumsuzluk-
lari gidermek igin olusturulmusken; Osmanli impara-
torlujunda farkh sartlarda gelismistir. Osmanli impa-
ratorlugu'nda modern sosyal glivenlik uygulamalarina
asker ve memurlarin maluliyet ve emeklilik durumla-
rini dizenleyen emeklilik sandiklari ile baslanmistir.

Bu calisma, milli micadelenin sonuna kadar olan
suregte modern anlamda sosyal guvenlik uygulama-
larinin gelisimini sehit yakinlari ve malul askerlere
yonelik yapilan dizenlemeler yoniinden ele alarak
aciklamay! amaclamaktadir. Literatur taranarak ya-
pilan ¢alismada, uzun savas yillari sonucunda Turk
toplumunun sosyal korumaya ihtiyag duyan kesimleri-
ne yonelik ¢alismalar incelenmistir. Dinyada modern
sosyal guvenlik sistemleri oncelikli olarak is¢i sinifina
bireysel ekonomik ve sosyal glivence saglamak igin

gelismis iken Turk toplumunda sehit yakinlari ve ya-
rali askerlerin toplum icerisinde muhtaclik yasamadan
hayatlarini devam ettirebilmeleri temelinde gelisme
gostermistir. Sehit yakinlari ve yarali askerlere sahip
¢tkilmasi Milli Miicadele doneminde ordunun manevi-
yatini ve inancini artirirken, halk nezdinde yeni Turk
Devletine olan guveni pekistiren etki yaratmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal guvenlik, tekalt sandigt,
sehit yakini, malulliyet.

Abstract

While the modern social security approach in industri-
alized countries was created to overcome the negati-
ve effects of the risks faced by the working class and
the whole society, It was developed in different condi-
tions in the Ottoman Empire. Modern social security
practices in the Ottoman Empire started with pension
funds that regulate the disability and pension status of
soldiers and officers.
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This study aims to explain the development of so-
cial security practices in the modern sense until the
end of the national struggle in terms of arrangements
made for relatives and disabled soldiers. In the study
conducted by scanning the literature, studies on the
sections of the Turkish society that need social prote-
ction as a result of the long war years were examined.
Modern social security systems in the world have de-
veloped primarily to provide individual economic and
social security to the working class. It has improved

Giris

Sanayi Devrimi ile Uretim tekniklerinde yasanan ge-
lismeler calisma iliskilerinde 6nemli degisiklikler mey-
dana getirirken iktisadi ve toplumsal yapida da cid-
di donUstimler yaratmistir. Sanayi devrimiyle birlikte
¢alisma hayatinda kotu ve sagliksiz, tehlikeli ¢calisma
kosullarinda uzun sire dusik Ucretlerle calisan, ka-
din ve ¢ocuklari da igerisinde barindiran bir isci sinifi
olusmustur. Sermaye birikimi ile birlikte sanayilesme
daha kolay hale gelirken gelir dagihminda gorulen
farkhlasma ve toplumsal siniflagsmalar artarak devam
etmigtir.

Sanayilesme surecinde artan sosyal risklerin kisiye ve
ailesine getirdigi olumsuzluklarin karsilanmasi nokta-
sinda geleneksel sosyal givenlik sistemleri yetersiz
kalmistir. Toplumsal adaleti saglamak ve toplumsal
barisi tesis edebilmek icin sosyal sigorta mantigina
dayali modern sosyal glvenlik uygulamalari hayata
gecirimeye baslanmistir. ilk olarak, yeni olusan sos-
yal ve ekonomik kosullar i¢erisinde en fazla sosyal
guvenlik ihtiyaci hisseden is¢i kesimine yodnelik mo-
dern sosyal guvenlik uygulamalari hayata gegirilmis-
tir. Devam eden slirecte toplumun tamamini kapsaya-
cak sekilde gelisme gostermistir.

Uretimde makina teknolojisine gegisi yansitan sana-
yilesme hareketleri ve toplumun bozulan yapisi Os-
manl imparatorluju’'nda daha farkli sekilde gelisme
gostermigtir.

Tanzimat doneminin baslattigi modernlesme sirecin-
de memurluk ve maas sistemi olusmus ve bu sirec
icerisinde dizenli maas alan askeriye, ilmiye ve mul-
kiye mensuplarini kapsayacak sekilde emeklilik sis-
temi gelismeye baslamistir. Mulkiye ve ilmiye sinifi
mensuplarina yonelik sosyal guvenlik uygulamalar
calisma kapsami disinda tutulmustur.

Sanayi devrimi ile devam eden tarihsel sureg igerisin-
de es zamanli olarak Osmanli Imparatorlugunun girdi-
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on the basis of the relatives of the martyrs and the in-
jured soldiers in the Turkish society, who can continue
their lives without needing a community. Relatives of
martyrs and wounded soldiers increased the spiritua-
lity and belief of the army during the National Struggle
period, while reinforcing the trust in the new Turkish
State.

Keywords: Social security, pension fund, relatives of
the martyrs, disabled people.

gi uzun suren savaglar ve kaybedilen topraklar sebe-
biyle Osmanli toplumu sehit yetimleri ve malul askerler
ile birlikte kaybedilen topraklardan Anadolu’ya gocen
insanlarin cogunlugu olusturdugu bir yapiya burin-
mustir. Savaslar sebebiyle nifus azalmis, calisma
cagindaki nifusun blyik bolimi cephede micadele
ederken toplumun buyuk kismi aclik, sefalet ve saghk
sorunlari ile ugrasmak durumunda kalmistir.

Boyle bir ortamda geleneksel sosyal giivenlik sistem-
leri Osmanl toplumunun artan ihtiyaglarini karsilama-
ya yetmemistir. Sanayilesmis Ulkelerden farkli olarak
modern sosyal guvenlik sisteminin kurulmasinda se-
hit yetimleri ve gazi askerlerin ihtiyaclarini karsilama-
ya yonelik olarak baslanmis sonrasinda is¢i sinifi ve
toplumun diger kesimlerini kapsayacak sekilde bir ge-
lisme gdstermigtir.

1865 yili ile baslayan slrecte sehit aileleri ve yetimleri
ile malul askerlerin muhtaclik cekmeden toplum ice-
risinde varliklarini devam ettirmelerine yonelik yapi-
lan diizenlemeler buglin halen kismi degisikliklerle de
olsa uygulanmaya devam edilmektedir.

Sehit yetimleri ve gazi askere sahip ¢ikilmasi Milli M-
cadele doneminde ordunun maneviyatini ve inancini
artirirken, halk nezdinde yeni Turk Devletine olan gu-
veni pekistiren etki yaratmistir.

Sanayi Devrimi Siirecinde Osmanli
imparatorlugu’nda Calisma Hayati

Tanzimat Dénemi dncesi yillarda Osmanli imparator-
lugu gedik usuliine dayali kiicUk el zanaatlari seklinde
teskilatlanmis olan sanayisi ile ihtiya¢ duydugu Urin-
leri yeterli sekilde tretebilmistir (1).

Sinai Urtinler genellikle, az sayida is¢inin ¢alistigr atol-
yelerde buyik oranda insan guci kullanilarak Uretil-
mistir (2). Bu dénemde ¢alisma hayati ve iliskileri ahi
teskilatlari ve loncalar tarafindan islami esaslar dahi-
linde olusturulan kurallar ¢ercevesinde degismeksizin
yuratdlmastir (3, 4).



1838 yili sonrasinda yabancilarin imparatorluk si-
nirlari igerisinde ticari faaliyetler yapmasinin 6nin-
deki engellerin kalkmasi Avrupa mallarinin Osmanli
pazarini ele gecgirmesini kolaylastirmistir. Dokuma,
dericilik ve saraclik gibi sanayi kollari Avrupa mallari
ile rekabet edemeyerek yok olma noktasina gelmistir

3).

Kiclk capli imalat ve ticaret sektorlerine ve tarimsal
Uretime dayanan imparatorluk ekonomisinin sana-
yi devrimi ile guglenen Bati ile rekabet edebilmesini
artirmak icin Tanzimat dénemi ve sonrasinda sana-
yilesme cabalari artmistir (5). Sanayilesme cabalari
ile siyasi ve askeri alanlarda yasanan gerilemenin
ekonomik alanda yapilacak gelismeler ile toparlana-
bilmesi hedeflenmis (6) ve 1830 lu yillardan itibaren
devlet destedi ile ilk sanayilesme cabalari goériimeye
baslamistir (4). O dénem kurulan fabrikalar agirlikl
olarak askeri gereksinimleri karsilamak i¢in kurulmus-
tur (7, 8, 9). Hereke Fabrikasi, Tophane-i Amire, Barut
Fabrikalari, Feshane, Beykoz Deri ve Kundura Fabri-
kasi bu fabrikalardan birkac¢idir (10). Vasifli isgticiiniin
yabancilardan olusturuldugu ve son teknolojiler ile
kurulmus olan bu fabrikalar tretime ¢ok uzun sureler
devam edememiglerdir (10).

Bu dénem icerisinde donanmanin ve sanayinin ener-
ji ihtiyaci icin gerekli komur (12, 13, 14) Uretiminde
devamlihgi ve artisi saglayabilmek igin Eregli Maden-
lerinde kdmur ¢ikarma calismalari 1841-1861 vyillari
arasinda Osmanl devlet adamlarinin olusturdugu bir
kumpanya tarafindan isletilmistir. 1854-1856 vyillari
arasinda Rusya'ya karsi yapilan Kirim Savasi de-
vam ederken Osmanli Devletinin muttefiki ingiliz ve
Fransiz devletlerine ait savas gemilerinin ihtiyacini gi-
dermek amaclyla Kozlu, Zonguldak ve Uzilmez bol-
gelerindeki ocaklar gegici olarak ingiliz idaresine dev-
redilmistir. Kdmur madenlerinin igletilmesi 1861-1865
yillari arasinda Hazine-i Hassa tarafindan, 1865-1908
yillari arasinda Hazine-i Hassa adina isletiimek tzere
Bahriye Nezareti tarafindan surduralmdstur (15, 16).

1865 yilinda cikartilan ve Dilaver Pasa Nizamname-
si olarak bilinen, Maden-i Eregli Himayun idaresi-
nin Nizamnamesi ile kémdur Gretiminin devamhligi ve
artirllmasi hedeflenmistir (17, 18). Sekiz fasil ve yiz
maddeden olusan nizamnamede Zonguldak komdir
havzasi bélgesinde zorunlu c¢alisma uygulamasina
gecilmis, madenlerde c¢alisan isgilerinin galisma ve
tatil sureleri, istirahat ve barinma bélgeleri ile saghk-
lari ile ilgili konular diizenlenmistir. Calisma yasamina
iliskin ilk diizenleme olmasi nedeniyle ¢alisma iliskileri
tarihinde buyuk dnem arz etmekte olan Dilaver Pasa
Nizamnamesinde sosyal guvenligin saglanmasina
yonelik dizenlemeler bulunmamaktadir.
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1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi zamanin sart-
larina gore bazi yenilikler getirmekle birlikte 1869 ta-
rihli Maadin Nizamnamesi ile gelistiriimek istenmistir.
Maadin Nizamnamesi, madenlerde iscilerinin is sag-
hg1 ve guvenligi konularinda 6ne ¢ikan bir mevzuattir
(19). Nizamname ile ocaklarda zorunlu ¢alisma yu-
kimlalagu iptal edilmis, is kazalarinin dnlenmesine
yonelik alinmasi gereken onlemler belirlenmis, ma-
denlerde doktor ve ila¢ bulundurma zorunlulugu ge-
tirilmistir (16).

Piyasa rekabet Ustlnliguni saglamakta 6énemli bir
girdi olan enerji ihtiyacin tam olarak karsilayabilmek
icin kdmur dretiminde surekliligi ve artisi saglayabil-
mek adina Dilaver Pasa ve Maaddin Nizamnameleri
uygulanmaya konulmus olmasina ragmen sanayiles-
me cabalari hedeflenen seviyelere ulasamamis, glc-
[0 ve 6rgutld bir is¢i sinift olusmamistir.

isci sinifinin olusamayisinin bir diger nedeni; isgiici-
nin vasif ve nitelik sorunu ile birlikte isgliciiniin sa-
yisal durumudur. Osmanl ¢alisma hayatinda isgtici
kaynaklari; tcret karsiligr ¢alisan kadin, erkek ve ¢o-
cuklarin yaninda, zorunlu ¢alistirilanlar, yabanci isgi-
ler, Osmanli Askerleri, esirler, kdleler ve mahkOmlar
gibi cesitli unsurlardan olusmustur (13). Ayni sekilde
isglcinun farkl etnik kbken, dini inanis ve kulturler-
den olusmasi isgilerin bir araya gelemeyerek 6rgut-
lenmeleri dnunde 6nemli bir engel teskil etmistir (13).

Sanayilesme cabalari ile birlikte olusan is¢i sinifinin
dayanismasi ve hak muicadelesine yonelik drgutlen-
me cabalarinin da basladigr ancak 1909 yilinda Ce-
miyetler Kanunu ile érgltlenme calismalarinin arttigi
gorulmektedir. Bu dénem igerisinde 1866 yilinda ku-
rulan ve yardimlasma dernegi seklinde faaliyet goste-
ren Amelperver Cemiyeti ilk is¢i kurulusu olarak kabul
edilmektedir (13).

Sanayilesme cabalarinin istenilen seviyelere ulasila-
mamasinin ve slUrdirilememesinin temel sebepleri
arasinda uzun suren savaslar ve kaybedilen toprak-
lar, kapittlasyonlar ve dis borglar, nitelikli isgticiiniin
olmayisi, gucli bir finans sisteminin olmayisi sayilabi-
lir (20, 21). Sanayilesme cabalar ile birlikte savaslar
ve bagimsizlik hareketleri ayni déneme denk geldigi
icin isciler ikinci planda kalmistir (13).

Benzer bir sebep olarak, ¢alisanlarin is ve gelir kaybi-
na ugrayacaklari endisesi ile fabrika ve makinelesme-
ye karsl gosterdikleri makine kiricihgr eylemleri yine
sanayilesmenin istenilen seviyede ve hizda gelisme-
mis olmasinin nedenlerindendir (13).

Osmanli imparatorlujunun her déneminde toplumun
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ihtiyaglarini karsilamaya yetecek sekilde olusturulmus
olan sosyal guivenlik sistemi gelisen durumda yetersiz
kalmis ve modern yapida mevzuata dayall sosyal gu-
venlik sistemine gegis ¢alismalari baslamistir.

Osmanl imparatorlugu’nda Modern Sosyal Gii-
venlik Sisteminin Geligimi icerisinde Sehit Yakin-
lar1 ve Maliil Gazilere Yonelik Diizenlemeler
Sanayi Devrimi dncesinde sosyal guivenlik ihtiyaci ge-
leneksel yontemler olarak kabul edilen aile i¢i yardim-
lasmalar, dini temelli yardimlar ve mesleki kuruluslar
tarafindan karsilanmistir. Sanayi Devrimi ile artan ve
¢esitlenen sosyal riskler sebebiyle sosyal guvenlik ih-
tiyacl artmis, geleneksel sistemler ihtiyaci karsilaya-
maz hale gelmis ve kisinin katilimi esasina gore ¢a-
lisan sosyal sigortalar 6nem kazanmaya baslamistir
(22, 23, 24). Osmanli imparatorlugu igin ise Tanzimat
Donemi 6ncesinde geleneksel yontemler gecerli olur-
ken Tanzimat sonrasinda modern sosyal guvenlik tek-
nikleri gelistiriimeye baslanmistir.

Osmanli imparatorlugunda bati ulkelerinde oldugu
gibi sanayi devrimi yasanmamis, ekonominin buyuk
oranda tarima dayanan bir yapida olmasi sebebiyle
de koti calisma kosullarinda c¢alisan, sehirlerde sos-
yal yapiyl degistiren, devlet ve isverenlere calisma
sartlari ve iligkileri konusunda iyilestiriimeler yapiima-
sl icin baski yapabilen bir is¢i grubu olusmamistir. Bu
sebeple modern sosyal guvenlik tekniklerinin uygulan-
masinda askerler ve kamu galisanlarindan baslanmis-
tir (25). Yararlananlarin katki sagladigi sosyal sigorta
sistemi ise Tanzimat'tan itibaren tekalt sandiklari ile
yayginlasmaya baslamis ve memurlari ilgilendiren on
dort adet emeklilik sandigi kurulmustur (26).

Osmanl imparatorlugunda modernlesme calismala-
rina 6ncelikle ordudan baslanmistir. Tanzimat sonra-
sinda devlet hizmetinde ¢alisanlarin emeklilik ve sos-
yal guvenlik konularinda ilk yasal diizenlemeler yine
once ordu kurumlarinda gerceklesmis sonrasinda
diger kurumlara uygulanacak sekilde genisletilmistir.

Kapsam olarak sinirli olsa da isgilere yonelik bazi du-
zenlemeler yapilmistir. 1865 yilinda ¢ikarilan Dilaver
Pasa Nizamnamesi bu calismalarin ilk 6érnegi olarak
gorulmektedir (27, 28). Ancak bu nizamnameler isci
sinifinin sosyal guvenlik ihtiyaclarini dizenlemekten
daha c¢ok komur Uretimini artirmaya yonelik yapilan
yasal duzenlemeler olarak 6ne ¢ikmaktadirlar.

Buna karsilik askeri fabrikalarda ve kurumlarda daimi
is¢i olarak calisanlarin maaslarindan yuzde bes ke-
sinti karsiliginda emeklilik hakki taniyan 1893 tarihli
Amele Nizamnamesi isgilerin sosyal giivenlik hakkini
dogrudan duzenleyen yani ile 6ne ¢ikmaktadir (13).
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Tanzimat Oncesi donemde; sosyal giivenlik ihtiyaci
geleneksel yontemlerle kullaniimis, mevzuat sistemi-
ne gecilmemistir (29). Bu donemde sosyal giivenligini
saglamaya yonelik kurumlar arasinda, sosyal hizmet
ve sosyal yardim hizmetlerinin saglandigi vakiflar ile
calisanlarin sosyal guvenlik ihtiyaglarinin karsilandigi
ahilik teskilati ve loncalarin yer aldigi bilinmektedir.

Tanzimat dncesinde sosyal yardim ve sosyal hizmet
islevlerine sahip bir kurum olan vakiflar bu sistemin
temelini olusturmusken (22), Tanzimat Doneminde
Mutekaidin Maas Defteri (1831-1847) ve Eytam ve
Eramil Defterlerinde (1845-1846) emekliye sevk edi-
lenlere, geride biraktiklari dul ve yetim maaslarinin
varligini géstermektedir. Bu donemde yapilan dde-
meler belirli bir diizen ve kanunlar ¢ercevesinde ya-
pilmamistir (30, 31).

Tanzimat 6ncesinde yardimlasma sandiklarinin ye-
rine getirdigi gérev Tanzimat Donemi sonrasinda te-
kalt sandiklari ile yaratalmustar. Tekadt sandiklarinin
yardimlasma sandiklarindan temel farki yararlanan-
larin sandiga belirlenen oranlarda aidat 6demeleridir.
Tekalt sandiklarindan malul ayhgi, emeklilik ayhgt,
dul ve yetim aylig1 seklinde haklar saglanmistir (22).
Bu donemde sosyal guvenlikle ilgili calismalar mevzu-
at temelinde yapilmaya baslanmistir (26).

Tanzimat déneminden sire gelen savaslar sonucun-
da savas magduru yetimler, malul asker ve kaybedi-
len topraklardan gogerek Anadolu’ya gelen kisilerin
korunmasi, barinmasi muhtaclik cekmeden hayatla-
rini devam ettirebilmeleri konulari Osmanli imparator-
lugunda sosyal gtivenlik sistemi acisindan éncelikli bir
sorun alani olarak uygulamada yer bulmustur. 1851
yihinda Eytam Nezareti'nin kurulmasi yetimlerin sos-
yal haklarinin givenceye alinmasi yoniinde dnemli
girisimlerdendir. Ozellikle 1897 Yunan muhaberesiyle
birlikte sehit aileleri, sakat ve yarali gazi askerlere yo-
nelik yardim kampanyalari diizenlenerek milliyetci du-
yarlilik yaratiimaya calisiimistir. Devam eden sureg-
te kamu gorevlilerinin emekli, dul ve yetim maaslari
olusturulan tekaut sandiklari ¢cercevesinde yapiimaya
baslanmistir (32). Tekaut sandiklarinin ilk 6rnegi 1866
yilinda kurulan Askeri Tekaut Sandigr'dir (33).

Askeri Tekaiit Sandigi (1866)

Hayatinin biyidk kismini vatan savunmasina adayan
asker kisilerin personelin hayatlarinin geride kalan
bolimind maddi zorluk yasamadan, mutlu ve huzur-
lu gecirebilmesini saglamak amaciyla muvazzaf ve
emekli askerlerin maasindan yuzde iki kesinti yapil-
mak suretiyle 1866 yilinda kurulmustur (31, 34, 35).
Sandigin uygulama kanunu olan Asakir-i Berriye-i
Mulukane Tekaut Kararnamesi 1869 yilinda yayim-



lanmistir (36). Sosyal glvenlik hakkini diizenleyen ilk
kararnamelerden olan 1869 tarihli Asakir-i Berriye-i
Mulukane Tekalt Kararnamesine gore emeklilik hak-
ki, hizmet siresi ve maluliyet dikkate alinarak belir-
lenmis, emeklilik maasi hizmet suresine gore iki dere-
ceye, maluliyete gore de ¢ dereceye ayrilmistir (34).
Maluliyet sebebiyle emekli olmak isteyenlere dilekce
vermesi zorunlulugu getirilmistir (36).

Kararnamede karaci askerlerin emeklilik haklari,
emekli ayliklari ve bunlar arasindan vefat edenlerin
dul ve yetimlerine baglanacak maaslari belirleyen
esaslar kabul edilmistir. Kanunname modern anlamda
emeklilik sistemine gegiste ilk adim olarak degerlen-
dirilebilir (35).

Kararname ile asker kisilerin yetimlerine verilecek
maas erkek ¢ocuklara yirmi yasina kadar kiz cocukla-
rinaise evlenen kadar, bakima muhta¢ durumda olan-
lara ise 6mur boyu verilmesi kararlastiriimistir (34).

Asakir-i Berriye Tekaiit Sandigi (1881)

1877-1878 Osmanli-Rus Savasinin getirdigi ekono-
mik sikintilar, sandiga ayriimasi gereken %2'lik ke-
sintilerin aktariimamasi Askeri Tekaut Sandigi mali
acidan zora sokmustur. Sandik gelirlerini artirmak i¢in
Umera, zabit ve emeklilerden kesilen %2'lik kesintiyi
%5’e clkarmistir. Sermayenin artirilmasi sandiktan
maas alan kisi mevcudiyetinin artmasi sebebiyle gelir
gider dengesinin saglanmasina yetmemistir. Son vyil-
larda yasanan savaslar sebebiyle artan sehit ve malul
askerlere ve yetimlerine 6denmesi gereken ayliklarin
maliye Uzerinde yarattigi yuk karsilanamaz hale gelin-
ce Karar Kuvvetleri icin Asakir-i Beriyye Tekaut Sandi-
g1 1880 de ayri bir sandik olarak kurulmus, 1881 yilin-
da Tekaud Kararnamesi ile sandigin nasil isleyecegi
belirlenmistir (34).

Kanunun onuncu maddesi ile otuz sene hizmet edil-
mesi zorunlulugu getirilmis, maluliyet yasanmasi du-
rumunda malulen emekliye sevk edilmesi prensibi
belirlenmistir. Yirmi bes sene hizmet eden askerlerin
isterlerse otuz sene dolana kadar bir savas durumun-
da goreve cagrildiklari durumunda askeri hizmete ka-
tiimalari mecbur olmak kaydiyla emekli olabilecekleri
diizenlenmistir. Kanunun on ikinci maddesi ile emekli-
lik icin bir yas siniri, on t¢tincti maddesinde on sekiz
yas altinda gecen strelerin emeklilik hesabina dahil
edilemeyecegi, on besinci maddesinde Harbiye'de
gecen surelerin emeklilik hesabina dahil edilecedi,
kirkinci maddesinde maluliyet derecelere ayriimistir
(34).

Sehit olan ve gorevi basinda vefat edenlerin hizmet
suresine bakilmadan birinci dereceden emeklilige hak
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etmis saylimistir. Dul ve yetimlerine maasinin yarisi
verilmistir.

Ailelere baglanan maasin hicbir sekilde azaltilamaya-
cagl, vergi kesintisi yapilamayacagi, sahsi gelir olarak
kabul edilemeyecegi ve haczedilemeyecegi belirlen-
mistir (34).

Umum Askeri Tekaiit Sandigi (1886)

Kara kuvvetleriicin ayri bir Tekatt Sandigi olusturulup
mevcut sikintilar ortadan kaldiriimaya calisiimissa da
Kara Kuvvetleri Tekalt Sandigi’nda, Bahriye ile Top-
hane Tekaut Sandiklarinda sikintilar artmistir. 1877-
1878 Osmanli-Rus Harbi'nden sonra sehit olanlarin
ailelerine ve malulen emekliye ayrilanlara maas bag-
lanmasi, sandigin mali yukinu énemli 6l¢iide agirlas-
tiran sebeplerin basinda gelmektedir (37). Dénemin
ekonomik ve siyasi sartlari gereg@i Kara, Deniz ve Top-
hane Musirligi sandiklar tek cati altinda toplanarak
Umum Askeri Tekaut Sandig1 Kurulmustur (31, 34).

Umum Askeri Miitekaidin ve Eytam ve

Eramil Kanunnamesi (1906)

1886 yilindan beri uygulanan Umum Askeri Teka-
Ut Sandigi, 1906 tarihli kanunname ile butin askeri
emeklilerin ve vefatlari sonrasinda geride kalan dul ve
yetimlerinin haklarinin tek bir ¢ati altina alinarak yeni
bir yapiya kavusturulmustur (34).

Kanunname U¢ kisim yetmis dort maddeden olus-
maktadir. Birinci kisimda sefer zamaninda hayatini
kaybeden kisilerin yakinlarina ve malul duruma gelen
kisilere baglanacak emekli ayligindan bahsedilirken
ikinci kisimda baris durumunda baglanacak ayliklar-
dan bahsedilmistir. Uglincii kisimda ise genel husus-
lar seklindedir.

Kanun kara, deniz ve jandarma asker kisileri ile as-
keriyede gorev yapan memurlari ve yakinlarini kap-
samaktadir. Genel olarak bahsetmek gerekirse kanun
ile askerlik hizmeti esnasinda yasamini yitiren veya
malul duruma gelen kigilerin yakinlarina ve kendile-
rine 6denecek ayliklar, kisinin ritbesine, hizmet yili-
na, vefatina neden olayin ve maluliyetin seferde veya
barista, hastaliktan veya diisman harp ve silahlarinin
etkisinden meydana gelmesine gore farkliliklar gos-
termektedir.

Savasta veya eskliya ile carpismada yaralanarak bas-
kalarinin bakimina muhtac¢ halde malul olan erkan,
Umera ve zabitan kisiler hizmet sirelerine bakilmak-
sizin elli sene hizmet edenler kadar; baskasinin baki-
mina muhta¢ olmayacak seviyede ancak askeri gore-
vi yerine getiremeyecek kadar malul olanlardan otuz
seneden fazla hizmeti olanlar elli sene, otuz seneden

33



Siileyman Demirel Universitesi Tip Fakiltesi Dergisi

az hizmeti olanlar ise hizmet sirelerine bakilmaksizin
otuz sene hizmet edenler kadar malul maasi hak ede-
cegi belirlenmistir (md.1 ve md.2).

Darulharekatta hava sartlarinin etkisi ile veya has-
tallk sebebiyle gorevini yapamayacak sekilde malul
olanlardan otuz seneden az hizmet etmis olanlar otuz
sene hizmet etmis kisinin emekli ayliginin yizde dok-
sanini, otuz seneden fazla hizmeti olanlar elli sene
hizmet etmis kisinin hak edecegdi emekli ayliginin yuz-
de doksani kadar aylik baglanarak emekliye sevk edi-
lecegi belirlenmistir (md. 3).

Meydan muharebesi ve eskiya ile carpismada haya-
tin1 kaybedenlerin yakinlarina hizmet surelerine ba-
kilmaksizin elli sene hizmet edenlerin hak edecedgi
emekli ayhginin yiizde sekseni; hava sartlari ve has-
talik sebebiyle 6lenlerin ise hizmet siresine bakilmak-
sizin elli sene hizmet eden kisinin hak edecegdi emekli
ayliginin ylizde yetmis besi tahsis edilmistir (md.7).

Erler icin ise; meydan muharebesi veya eskiya ile car-
pismada aldiklari yara sebebiyle baskalarinin bakimi-
na muhtac olacak sekilde malul duruma gelen erler ve
vefatlari durumunda geri kalanlarina tegmenin elli se-
nelik kidem maasi kadar emekli ayhgi baglanmasi be-
lirrenmistir (md.8). Askerlik gbrevi esnasinda baska-
sinin bakimina muhtag olacak sekilde malul duruma
gelen bir er icin tegmenin otuz senelik kidem maasi
kadar emekli ayhgi baglanacag! agiklanmistir (md.9).
Baris zamaninda; maresalden tegmene kadar olan
asker Kkisilerin otuz sene askerlik hizmeti sonra-
sI emeklilik ayligina hak kazanacaklari belirtilmistir
(md.12). Otuz seneden az hizmeti olup baskasinin
bakimina muhta¢ olacak sekilde malul duruma ge-
lenlerden otuz sene kidem maasinin yizde seksen
besi; baskasinin bakimina muhta¢ olmadan askerlik
hizmetini yerine getiremeyecek kadar malul duruma
gelenler otuz senelik kidem maasinin yizde yetmisi
ve on senden daha az hizmeti bulunanlara ise ytizde
altmisi emekli ayhgi olarak baglanmistir (md.14).

On besinci maddeye gore sakatlik resmi vazifenin
ifasindan, sefer gorevi, tatbikat, atesli silah egitimi,
karakol, devriye ve ndbet gorevlerini yerine getirirken
olursa maaslari ytizde on artirilmistir. Kolera ve veba
hastaligl olan bdlgelere gorevli olarak gonderilenler-
den hastalik sebebiyle hayatini kaybedenlerin hizmet
surelerine bakiimaksizin elli sene hizmetle ulasacak-
lar emekli ayliginin yluzde yetmis besi ailelerine tah-
sis edilmigstir (md.24).

Yirmi besinci madde de askeri hizmette bulunan me-

murlarin vefati durumunda geride kalanlarina aylk
baglanabilmesi i¢in on sene hizmet etmis sarti oldugu
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gorulmektedir. On sene dolmadan vazife esnasinda
hayatini kaybeden memurlarin yakinlarina almakta ol-
dugu maasin yarisi aylk olarak baglanmistir (md.26)

Kanunun otuzuncu maddesinde maas tahsis edilecek
aile yakinlari, es, ¢ocuklar, anne ve muhta¢ ve ma-
lul durumda olan baba ve dede olarak belirlenmistir.
Kardes kanunda maas tahsisi i¢in uygun gorulmemis-
tir. Erkek ¢ocuk yirmi yasina kadar, kiz gocugu ve es
tekrar evlenene kadar aylik alabilecekleri belirlenmis
ayrica kanunda belirlenen sebeplerle bosalan ma-
asin diger hak sahiplerine aktarilacag! belirtiimistir
(md.30). Bakima muhta¢ durumda bulunan cocuklar
icin hayatta olduklari stirece aylik 6denecegi otuz ikin-
ci madde de belirtilmistir. Ayrica es icin aylik 6deme
sarti olarak otuz altinci madde de Osmanli imparator-
lugu tebaasinda ve topraklarinda kaldig surece aylik
O0demesi yapilacag belirtilmigtir.

Emeklilik ayliginin hesabinda yirmi yas oncesi hiz-
metler dikkate alinmayacagi, harp okulunda yirmi
yas Ustlinde gecen silirenin hizmet siresinden sayi-
lacagi belirtilmistir (md.37). Otuz sekizinci maddede
esinden, oglundan ya da babinda olmak tzere farkli
sekillerde aylik hak eden kisinin tek bir aylik olarak en
yuksek derecede olan ayligi alabilecegi agiklanmistir.
26 Haziran 1909 tarihinde erkan, imera ve zabitanin
emeklilik icin yas hadleri belirlenmistir (38).

Askeri Tekaiit ve istifa Kanunu (1909)

Maresalden tegmene kara, deniz kuvvetlerinde gorev
yapan erkan, Umera ve subaylar ile askeri hizmet-
te bulunan tabipler, saghk memurlari ve askeri me-
murlar ile yakinlarina tahsis edilecek emeklilik ayhgi
bu kanuna gore yurittlmastir. Kanun dort kisim ve
atmis bir maddeden olusmaktadir. Birinci kisimda
kanun esaslarindan, ikinci kisimda emekli olanlara
baglanacak maaslar, Gclincl kisimda yetimler ve dul-
lara baglanacak maaslar ve dérdinct kisimda istifa
hukumlerinden bahsedilmistir. Ayrica kanunla maluli-
yet dereceler alti derece olarak belirlenmistir. Ayrica
emeklilik i¢in kisinin kendi istegi ile emekli olabilecedi,
maluliyet durumunda ya da devlet tarafindan gorilen
lzum Ozerine emekliye ayrilabilecegi seklinde emekli
olmanin ana esaslari belirlenmistir (md.2).

Kanun birinci maddesinde emeklilik hesabinda asker-
lik hizmetinin baslangici olan duhul tarihinin dikkate
alinacagi, harp okulu mezunlari icin harp okuluna
duhul tarihini dikkate alinacagdi ve askeri memurlarin
yirmi yasin altinda gecen surelerinin hizmet hesabi-
na dahil edilmeyecegi belirtilmistir. Ugtincii madde de
yasal bir sorusturma sebebiyle aciga alinan kisilerin
aclikta gegen suresinin yarisinin hizmet hesabinda
dikkate alinacag! hukmi bulunmaktadir. Besinci mad-



dede fiili hizmet zammi uygulamasi goérilmektedir.
Kanuna gore harp ilan tarihinden baris antlasmasi ta-
rihine kadar gecen sure bir seneden az ise iki sene;
iki seneden az ise dort sene olacak sekilde seferde
gbrev yapmis olan askerle ile askeri memurlarin hiz-
met hesabina eklenmesi kararlastiriimistir. On tgun-
cl maddede emekli ayhklari igin bir taban ve tavan
siniri belirlenmistir. On dokuzuncu maddede ise kiz
cocuklar ve dul kalan es i¢in baba, es ya da oguldan
bir maas intikal ediyorsa sadece en fazla olan maasin
O0denecegdi aciklanmistir. Kanun yirminci maddesine
gore yirmi sene hizmet sonrasi emekli olmak isteyen
kisinin son riitbesinde bir sene gérev yapmamis ise
emekli ayliginin bir alt ritbesinden baglanmasi hiik-
medilmigtir.

Yirmi doérdiincii maddede yapilan tanima goére; aske-
ri hizmet esnasinda askerlik gorevini yerine getire-
meyecek duruma gelenlere malul tanimi yapilmistir.
Askerlik hizmetinde otuz sene dolmadan baskasinin
bakimina muhta¢ durumda hayatlarini devam ettire-
bilecek sekilde malul olanlara yirmi sene hizmeti kar-
siligl baglanacak olan emekli ayliginin yizde doksa-
ni, muhtaglik yasamayacak ancak askeri hizmetinde
yerine getiremeyecek kadar malul olanlara ise ylzde
sekseninin tahsis olunacag! aciklanmistir. Tertip edil-
digi birligine katilamadan kendi hata ve kusuru olmak-
sizin malul duruma gelenlere maluliyet derecelerine
gore aylk baglanacag! belirtilmistir. Otuz dokuzuncu
maddede ¢ yuz kurustan az olan maaslarin ¢ yiz
kurus seviyesine cekilecegi belirtiimistir.

Kisinin seferde ya da eceliyle 6lmesine gore yetim ve
dullara 6denecek olan emekli ayhklar farklilasmakta-
dir. Meydan muharebesi ve eskiya ile girilen ¢arpis-
mada sehit olan kisilerin yakinlarina birinci derece
maluliyet maasinin yuzde yetmis besi, darilharekat
ve hizmet esnasinda hastalanarak vefat edenlerin ya-
kinlarina birinci derece malul maasinin yizde atmis
besinin aylik olarak 6denecegi otuz besinci maddede
belirtilmistir. Eceliyle vefat edenlerin maasinin yarisi-
nin ailesine tahsis edilecegi ve bu maasin 200 kurus
olarak belirlenmis olan alt limitten daha az olama-
yacagl belirlenmistir. On senden az hizmeti var iken
vefat edenlerin on sene hizmet sonrasi ddenebilecek
olan emekli ayliginin yarisinin ailesine ddenebilecegi
ve bu ayhgin 100 kurustan fazla olacagi belirlenmistir
(md.38).

Otuz dokuzuncu maddede; kolera ve veba hastall-
ginin mevcut bulundugu boélgeye gorevli olarak gon-
derilen kisilerin bu hastaliklardan dolayi vefat etmesi
durumunda birinci derece malul olanlara 6denen ma-
asin 3/4' U aylik olarak 6denmistir. 13 Temmuz 1916
da veba ve kolera hastaliginin yaninda dizanteri, ka-
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rahumma ve lekeli tifo, hummai racia (dének ates),
deri iltihabi hastaliklari da eklenmistir (38).

Aileye baglanan maasin paylasimi sonucu kirk kurus-
tan daha az bir oranda aylik duserse bu aylik kirk ku-
rusa tamamlanmistir (md. 24).

Aile bireylerine tahsis edilecek maas hukimleri Umum
Askeri Mitekaidin ve Eytam ve Eramil Kanunnamesi
ile getirilen hususlar uygulanmaya devam edilmistir.
Atmis yasin Uzerinde olan ancak gecinemeyen, bir
geliri ve emlaki olmayan, gegim sikintisi gceken atmis
yasindan kiclk dede ve baba bir yetim olarak kabul
edilmistir (md.44).

Ellinci maddede istifa hususu dizenlenmistir. Buna
gOre on sene hizmet yapan Kisilerin istifa edebilecegi,
memurlarin istifasi i¢in hizmet yili sartinin bulunma-
dig1 ve istifa edenlere aidatlarinin iade edilmeyecegi
aciklanmistir.

Milli Micadele doneminden 6nce ordu mensuplari-
nin ve yakinlarinin emeklilikleri ile ilgili son kapsamh
diizenleme Askeri Tekaiit ve istifa Kanunudur. Kanun
gorilen inhtiyac ve lizum Uzerine cesitli dizenlemeler
yapilarak 1930 tarihli Askeri ve Milki Tekatt Kanunu
kabul edilene dek uygulanmaya devam edilmistir. Bu
sure icerisinde donemin ihtiyaglari ve imkéanlari da-
hilinde malul askerler ve sehit yetimlerini muhtaglk
cekmeyecek sekilde yasamlarini devam ettirmelerini
saglayacak dizenlemeler yapiimistir.

25 Agustos 1909 senesinde kanunun on tguncl mad-
desinde degisiklik yapilarak zabitan ve Umera icin 25
sene, erkéan i¢in otuz sene hizmeti tamamlamayi mu-
teakip emekliye ayrilabilecegi hukme baglanmistir.
Ellinci maddede yapilan degisiklik ile istifa etme sarti
icin mecburi hizmet on bes yil olarak duzenlenmistir
(38).

1909 yilinda ¢ikarilan kanun sonrasi istifa edenler ve
emekliye ayrilmak zorunda kalanlar sebebiyle sandik
onemli oranda agik vermis ve 25 Aralik 1910 tarihin-
de alinan karar ile Askeri Tekait Sandiginin acigini
kapatmak icin Maliye hazinesinden transfer yapilmasi
kararlastinimistir (38).

25 Mart 1916 tarihinde Muharebeye katildiklari ancak
akibeti hakkinda bilgi alinamayan gaip kisilerin aile-
lerine Askeri Tekalt sandigindan maas baglanincaya
kadar caresiz birakilmayarak maas baglanmasi ka-
rarlastinimistir (38).

20 Mayis 1917 tarihinde makul askerlerin sikintilarina
¢6zUm olabilmesi icin MalQlin-i Guzata Muéavenet He-
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yeti kurulmus ve kisa sire igerisinde malQllere yonelik
onemli yardim ¢alismalari gerceklestirmistir.

22.10.1920 tarihli 280 nolu kanun ile kol ya da ba-
caginin kaybedenlere suni ariza yaptiriimasi karar-
lastiriimistir. 19 Kasim 1921 tarihinde 166 numarali
Beyiye Hakkinin ve Gise Memurluklarinin Maldl Ga-
zilere Tahsisi Hakkinda Kanun ile devlet kontrolinde
bulunan maddelerin beyiye hakki ve gise memurluk-
lar1 6ncelikli olarak muharebelerde maldl olan gazilere
tahsis edilmistir. 22.08.1922 Malulin-i Guzatin Terfih
ve iktidari Hakkinda Kanun ile savasta malul olan-
lar savas sonuna kadar izinli sayilmislardir. Boylece
maaslarinin sabit kalmasi saglanmistir. Memleketine
gitmek isteyenlere ise bir defaya mahsus olmak Uze-
re harcirah verilmistir. istiklal Muharebelerinde maldl
olanlarin izinli olarak gecirdikleri stire emeklilik stre-
sinden sayilimistir.

27.08.1922 tarihli 255 sayili kanun ile maas baglana-
na kadar gegen surede dlen kisinin maasinin ailesi-
ne verilmesi kararlastinimistir. Boylelikle burokrasi-
de meydana gelen gecikmeler sebebiyle yasanacak
magduriyetlerin 6nlenmesine ¢alisiimistir. 07.02.1924
yilinda c¢ikarilan 408 sayili kanun ile Kuvayi Milliye
Uyelerinin ailelerine de maas baglanmistir (38).

08.02.1925 tarihli 551 sayili Bilumum Askeri Malulle-
rin Terfihi Hakkinda Kanun ile maluliyet dereceleri alti
derece olarak yeniden dizenlenmistir. Derece karsi-
g1 verilecek ayliklarda erkan, Umera, zabitan ve as-
keri memurlar ile kiglik zabitan ve erle arasinda bir
ayrima gidilmistir. Besinci ve altinci dereceden malul
olan erler ve kucguk zabitana aylik verilmeyerek bir
defaya mahsus olarak ikiser yuz liralik arazi verilme-
si kararlastiriimistir. Ayni kanun yedinci maddesinde
malullerin her iki senede bir muayene edilerek maluli-
yet derecelerinde olasi degismelere gére ayliklarinin
ddenmesine hukmedilmistir (38).

30.06.1926 tarihinde emekliye ayrilan kisilere otuz
sene hizmeti olan askeri personele emekliye sevk
edilmeleri durumunda bir yillik maas tutari emekli ik-
ramiyesi olarak verilmigtir.

1 Haziran 1930 tarihinde yurirliige giren Askeri ve
Mulki Tekaut Kanunu ile Osmanl doneminde kurul-
mus olan askeri ve mulki ¢alisanlara ait sandiklar kal-
dirlimistir (39).

Sonug
Tanzimat Doneminde pek ¢ok alanda gorulen degisim

hareketlerinin yaninda askerler ve memurlarin sosyal
guvenlik haklarini dizenleyen tekait sandiklari kurul-
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mustur. 1866 yilinda Askeri Tekaut Sandig! kurulma-
siyla baslayan streg, giinimiz sosyal givenlik siste-
minin temellerini gérebildigimiz Askeri Tekaiit ve Istifa
Kanunu (1909) ile 1930 yilinda Askeri ve Mulki Tekait
Kanunun kabul edilmesine kadar strdirilmustdr.

Osmanli imparatorlugunun son yillar olarak kabul
edilen bu dénemde uzun yillar farkli cephelerde de-
vam eden savaslar ve kaybedilen topraklar sonucun-
da malul asker ve sehit yetimlerinin sayisi surekli artis
gostermistir. Osmanl imparatorlugu ve Milli Miicadele
doéneminde T.B.M.M vatanin birlik ve bitunlagu igin
mucadele ederken sehit olanlarin geride kalan yetim-
lerine ve malul duruma gelen gazilerine surekli sahip
ctkmistir. Sehit yakinlari ve yarali askerlere sahip ¢i-
kilmasi Milli Micadele doneminde ordunun manevi-
yatini ve inancini artirirken, halk nezdinde yeni Tirk
Devletine olan guveni pekistiren etki yaratmistir.

Dunyada modern sosyal guvenlik sistemleri dncelikli
olarak isci sinifina bireysel ekonomik ve sosyal gu-
vence saglamak icin gelismis iken Turk toplumunda
sehit yakinlari ve yarali askerlerin toplum icerisinde
muhtaclik yasamadan hayatlarini devam ettirebilme-
leri temelinde gelisme gostermistir. Bugiin 5510 sayih
Sosyal Givenlik ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
uygulamasinda tekait sandiklarinin temel ilkelerinin
varlig1 goéralmektedir.
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