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Oz

Komiir ve maden yataklari milyonlarca yilda olusan,
tilketildiginde kisa zamanda tekrar yerine konulamayan
tabii kaynaklardir. Tirkiye 1.52 milyar ton taskomiiri
19.32 milyar ton linyit ve asfaltit olmak iizere toplam 20,84
milyar ton komiir rezervine sahiptir. Ulkemizde 2022 yili
icinde 105.37 milyon ton tiivenan kdmiir {iretilmis, 119.80
milyon ton komiir tiiketilmistir. Yerli komiir kaynaklarin
yaklasik %11 pay aldigi termik santral kurulu giiciimiiz,
toplam kurulu giiciin %21’ini olusturmaktadir. Enerji
temininde %75 oraninda yurtdisina bagimli olan iilkemiz,
enerji hammaddeleri ithalatina yillik ortalama 45 milyar
dolar ddemektedir. Bu durum, dig ddemeler dengesinde
iilkemize biiyiik bir ekonomik yiik getirmektedir. Ulkelerin
kalkinmighik diizeyleri ile tabii kaynak potansiyelleri
iliskisine bakildiginda, gelismis toplumlarin maden
rezervleri bakimindan kismen zengin, bu kaynaklar1 da
dogru ve etkin bir bigimde kullandiklar1 gériilmektedir. Bu
maksatla arastirmada, Tirkiye komiir rezervlerinin daha
rasyonel, havza (entegre) madencilik yontemleriyle
degerlendirilmesi ve ekonomik 6nemi ¢ok boyutlu olarak
incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Madenler, Kémiir, Havza, Verimlilik,
Is giivenligi

1 Giris

Toplumlarin sosyo-ekonomik gelisim siirecinde énemli
unsurlardan biri de siirdiirtilebilir enerji ve tabii kaynaklara
sahip olmalaridir. Son yillarda enerji arz giivenligini temin
etmek maksadiyla iilkelerin alternatif kaynaklara yonelmesi
[1], ozellikle dinyada ¢ok yaygin bulunan komiir
rezervlerine ilgiyi arttirmaktadir (Sekil 1).

Sekil 1. Diinya komiir rezervleri lokasyonu [2]

Abstract

Coal and mineral deposits are natural resources that have
been formed over millions of years that cannot be replaced
and renewed in a short time when consumed. Turkey has
1.52 billion tons of hard coal, 19.32 billion tons of lignite
and asphaltite, a total of 20.84 billion tons of coal reserves.
In our country, 105.37 million tons of coal was produced
and 119.80 million tons of coal was consumed in 2022. The
installed capacity of the Turkish thermal power plant, of
which domestic coal resources account for about 11%,
accounts for 21% of the total installed capacity. Our
country, which is dependent on abroad for 75% of energy
supply, pays an average of 45 billion dollars annually to the
import of energy raw materials. This situation imposes a
great economic burden on the external balance of payments
to Turkey. When we look at the relationship between the
development levels of countries and their natural resource
potentials, it is seen that developed societies are partially
rich in mineral reserves and use these resources correctly
and effectively. For this purpose, the evaluation of Turkey's
coal reserves with more rational, basin (integrated) mining
methods and their economic importance were examined in
a multidimensional way in the research.
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Tiim diinya iilkeleri enerji talebinin yaklagik %80’
petrol, dogal gaz ve komiirden, %15°1 yenilenebilir, %5°i de
niikleer ve diger kaynaklardan karsilanmaktadir (Sekil 2).
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Sekil 2. Global enerji talebinin kaynaklara gore %
dagilimi [2]
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Gelismis ve gelismekte olan tlkelerin artan enerji
hammadde talepleri, kiiresel piyasalarda ¢ok ciddi
rekabetlere neden olmaktadir [3, 4]. Bu sebeple enerji
temininde birgok iilke, stratejik ve giivenilir bir ¢oziim
yontemi olarak kendi ulusal kaynaklarina yonelmektedir.
Dogal kaynaklarin yapisal 6zellikleriyle iligkili ¢cevresel ve
antropojen etkilerin bir arada olusturdugu, makro-mikro
Olgekte diger ekosistemler ile etkilesimde bulunan
jeomorfolojik, hidrolojik ve topografik bolgelere havza
denilmektedir [5, 6, 7]. Gerek jeoloji gerekse madencilik
alaninda da havza kavrami benzer manada kullanilmaktadir
(Sekil 3).

Tariye Torsiyor Yagh Komix Havzalon

Sekil 3. Jeolojik olusumlarma gore Tirkiye komiir
havzalar1 [8]

2 Materyal ve metot

Havza madenciligi, belirli bir cografi bolgede bulunan
cevher ve komiir rezervlerinin entegre bigimde isletilmesi
yontemidir. Bir maden yatagi veya kdmiir havzast olusum
kosullari, o bolgedeki maden arama, degerlendirme ve
isletme yontemlerini biiyiik oOlgiide etkilemektedir. Bu
sebeple tilkemiz 6nemli komiir havzalari; maden mevzuati,
isgiici  verimliligi, rezerv ve is givenligi boyutlar
cercevesinde istatistiksel analizler yapilarak incelenmistir.

3 Bulgular ve tartisma

Komiir ve maden yataklart; tilkelerin sosyo-ekonomik
gelismesinde aktif rol alan, endiistriye hammadde saglayan,
yeni sanayi tesislerinin kurulmasina ve istihdama yol agan
tabii kaynaklardir. Madenlerin bir diger 6nemli 6zelligi de,
dogada nadir bulunan ve kullanildiginda
tilkenebilen/yenilenmeyen  rezervler  olmalaridir.  Bu
nedenle; milyonlarca yil ve olaganiistii jeolojik kosullarda
olusan madenlerin {retim ve tiketiminde maksimum
faydanin 6n planda tutulmasi mesleki bir gerekliliktir.

3.1 Maden mevzuati boyutu

Anayasanin 168. maddesi geregince, tabii kaynaklar
devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve
isletilmesi hakki devlete aittir. Devlet bu hakkini belirli bir
sire i¢in, gercek ve tiizel kisilere devredebilir. Ayrica,
Tiirkiye’de yiiriirliikte olan maden kanunu ve yonetmelikleri
entegre (havza) madenciligine imkan tanimaktadir [9-11].
Fakat gerek mali gerekse politik nedenlerden dolay1, komiir
sahalarinin isletilmesinde bu hususlar1 pratikte gérmek pek
miimkiin degildir. Oyle ki; ayn1 kémiir havzasinda farkli

firma ve rodevans uygulamalarinin varligi, bunun bir kaniti
niteligindedir [12]. Burada temel sorun; komiir sahalarinin
Ozellestirilmesi veya rodevans olarak verilmesi degil, iretim
ve caligma verimliligini azaltan ¢ok fazla kismi kiiglik
yapilarin olusmasidir.

Ilgili birimlerce gerekli tim kanuni diizenlemelerin
esgiidim halinde yapildigi, Maden Bodlgesi Kanun
Maddesi’nin ilk uygulama projesi olan “Siirdiiriilebilir
Agrega Madenciligi” giivenli, ¢cevre ile barigik, rezervlerin
optimum degerlendirildigi iyi/ornek bir havza madenciligi
caligmasi olmustur (Sekil 4). Aym iiretim modeli, ulusal
komiir rezervlerimizin bitliinciil bir yap1 ve etkin
degerlendirilmesi igin de uygulanabilir.

Sekil 4. Cebeci maden bolgesi nihai tesis modeli [13]

3.2 Kémiir madenciligi ve ekonomi boyutu

Komiir; diinya elektrik iiretiminde %35.9 pay ile birinci,
primer enerji tiikketiminde petrolden sonra %26.9 pay ile
ikinci sirada yer almaktadir [14]. Maden ve Petrol Isleri
Genel Midiirligii (MAPEG) ve Enerdata 2022 yil1 verilerine
gore; diinyada toplam 8.17 milyar ton komiir iiretimi 7.86
milyar ton komiir tiiketimi gerceklesmistir. Ulkemizde ise
ayn1 yil toplam 105.37 milyon ton tiivenan kdmiir iiretilmis,
119.80 milyon ton komiir tlketilmigtir. Bu tiiketimin
%60.2°1 tagkomiirii, %83.5’1 linyit ve asfaltit olarak termik
santrallerde kullanilmustir. Geri kalan miktarlar ise; 1sinma,
demir-gelik ve diger sanayi dallarmna tevzi edilmistir. S6z
konusu veri ve gostergelerden de anlasildig: tizere, {ilkemiz
enerji kaynaklar1 temininde (petrol, dogalgaz ve tagkomiirii)
yaklasik %75 oraninda yurtdisina bagimlidir. Bu durum, pek
cok politik ve ekonomik riskleri de beraberinde
getirmektedir. Ulkemiz enerji hammaddeleri ithalatina y1llik
ortalama 45 milyar dolar 6demektedir. Bu sebeple; “Milli
Enerji ve Maden Politikast” g¢ercevesinde, komiir
rezervlerimizin daha aktif kullanimi tegvik edilmektedir.

Yapimi devam eden tesisler hari¢ tilkemizde; 1 asfaltit,
46 linyit, 4 tagkomiiri ve 16 ithal komiire dayali toplam 67
adet elektrik iretim (termik) santrali bulunmaktadir. Tiirkiye
termik santral kurulu giicii, toplam kurulu giiciin %21’ine
tekabiil etmektedir. Yerli komiir ile c¢aligan santrallerin
kurulu giicii ise, toplam kurulu giicin sadece %11’i
civarindadir (Sekil 5).
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Sekil 5. Tiirkiye termik santral kurulu giicii [14]

Ulkemiz enerji arz giivenligini temin etmek maksadiyla,
ithal komiire dayali santrallerin yerine yerli komiir ile
caliganlar santraller tesvik edilmektedir. Boylece; enerji
sektoriinde ithalatin azaltilmasi, aym zamanda 06z
kaynaklarimizin iilke ekonomisine olumlu katkilar sunmasi
beklenmektedir.

3.3 Isgiicii verimlilik analizi boyutu

Madencilik faaliyetlerinde iscilik maliyetlerinin 6nemli
pay almasi nedeniyle, isletmelerde emek (isgiicli) ve
sermaye verimliligine azami 6zen gosterilmektedir. Maden
isletmelerinde verimlilik, ¢ikti/girdi (output/input) oraniyla
kisaca ton/yevmiye olarak olgiilmektedir. Tiirkiye komiir
isletmeleri verimlilik oram1 (1.500 ton/yil), ABD (12.700
ton/yil) ve Avustralya (10.100 ton/yil) gibi gelismis
ekonomiler ile kiyaslandiginda ¢ok diisiik seviyededir [15].
Benzer diisiik degerleri, Zonguldak tagkdmiirii havzasi
Ozelinde yapilan isgiicti verimlilik analiz sonuglarinda da
gormekteyiz (Sekil 6-7).

Isgiich Verimliligi (ton/adam-yil)

Sekil 6. Zonguldak tagkdmiirii havzasi isgiicli verimliligi
[16]

Zonguldak Tagkdmiirii Havzasi TFV (ton/TL)
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Sekil 7. Zonguldak tagkomiirii havzast TFV endeksi [16]

Isgiicii verimliligi, Toplam Faktér Verimliligi (TFV)
endeksi ve Olimli is kazas1 verileri dikkate alindiginda,
rodevans uygulamasinin havzada kayda deger bir iyilesme
saglamadig1 goriilmektedir (Sekil 8).

Kémiir Giretim miktanina gore Glimlii is kazasi sayis:

.J I
0 I l | l O I
2006 2008

2005 2007
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Sekil 8. Uretilen tagkomiirii miktarina gore oliimlii is
kazasi sayisi [17]

Komiir havzalarinda verimli olmayan ¢alisma kosullari,
gerek tagkomiirii gerekse linyit madenciliginin iilkemiz
ekonomisine sunacagl katma degeri de azaltmaktadir [15-
19]. Bu nedenle; komiir rezervlerimizin daha rasyonel
degerlendirilmesi igin, ¢agdas ve entegre bir madencilik
tiretim modelinin tesis edilmesi gerekmektedir.

3.4 Rezerv ve is giivenligi boyutu

Komiir madenciliginde sikga yasanan 6lumlii is kazalari,
basta sektorde ¢alisanlar olmak tizere toplumun tiim kesimini
olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle maden miihendisi
ve is¢ilerin moral ve motivasyonlar1 azalmakta, isletme
verimliligi diismektedir. Komiir igletmelerinde verimliligin
azalmasi, hem yonetsel hem de mali performansi
etkilemektedir. Yaklasik 120 km?lik alami kapsayan,
Kislakdy (A), Collolar (B) ve Afsin (C) ii¢ ana sektor ile D,
E ve F alt sektorlerden olusan Afsin-Elbistan linyit havzasini
irdeledigimizde; gerek komiir rezervi gerekse is giivenligi
bakimindan 6nemli dezavantajlar barindirdigr goriilmektedir
(Sekil 9).
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Sekil 9. Afsin linyit havzasi ve termik santraller [20]

Mevcut agik isletme kdmiir iiretim ve is giivenligi planina
gore, sektorler arasinda emniyet topugu birakilmasi
gerekmektedir. Buna gore; komsu iki sektor alt-list sinirinda
birakilacak topuklar nedeniyle, yaklasik 650 milyon ton
komiir kayb1 olugmaktadir (Sekil 10). Bu iiretim projelerine
gore; rezervin 6nemli bir kismu birakilan topuklar nedeniyle
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alinmamakta, kalan rezervler de 6 ayri sektore boliinmiis
oldugundan komiir kaz1 miktar1 iyice dismektedir.

Farkh Zamanlarda Kaziya

. a'
Baslayan ik| isletme Simr1

Dikiim veya Dogal Gol

o e R e SRRl e e e
g < Ortii |3
~| KOMORD ALINMIS_, MHFSRONITR e 7, [ KOMURD ALINMIS
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Sekil 10. Sektorler arast komiir topugu kesit goriiniisii
[20]

Ayrica; Collolar komiir sahasinda 2011 yili meydana
gelen sev heyelam [21], Soma ve Ermenek komiir
havzalarinda 2014 yili yasanan grizu ve su patlamasi
nedeniyle, biiylik maddi ve can kayiplarmin oldugu is
kazalar1 meydana gelmistir. Yukarida belirtilen gerek mali
ve gerekse isgiicii kayiplar1 dikkate alindiginda, komiir
rezervlerinin birden fazla sektor/rodevans halindeki iiretim
faaliyetleri mutlaka yeniden tasarlanmalidir.

3.5 Uluslararasi ve strateji boyutu

Tim diinya tilkeleri igin komiir rezervleri vazgecilmez ve
onemli bir enerji kaynagidir. Ulkelerin enerji iiretiminde
kullandiklar1 kdmiir miktar1 pay1 incelendiginde, Polonya
%83 ile birinci, Avustralya %61 ile ikinci, Tirkiye ise
Ingiltere ile birlikte %30 ile 10. sirada yer almaktadir [22].
Ancak; gelismis llkelerde komiir madenciligi faaliyetleri
teknolojiye dayali, sermaye yogun ve yiiksek nitelikli iggiicii
ile yapilirken (Sekil 11), gelismekte olan veya az gelismis
iilkelerde yogun emek ve kalifiye olmayan personel ile
siirdiiriilmektedir.

Sekil 11. Garzweiler, Hambach ve Inden (Almanya) linyit
acik isletmelerinden goriiniis [23]

Almanya’nin Ren (Aachen, Koln, Monchengladbach)
bolgesi linyit havzasinda komiir {retimi 18.yiizyilda
baglamig, giiniimiizde de modern ekipmanlar ile devam
etmektedir. 30 milyar tonu ekonomik isletilebilir olmak
tizere toplam 55 milyar ton linyit rezervine sahip bolgede,
komiir tiretim faaliyetleri 2030 yilinda sona erecektir. Bu tiir
uzun vadeli ve entegre maden tesis planlamalari, yerli komiir
rezervlerimizin degerlendirilmesine de rol model olabilir.

Ayrica; Avrupa Birligi’nin yeni stratejisi olan “Avrupa
Yesil Mutabakati (European Green Deal)” yesil ve dongiisel
bir ekonomi ig¢in temiz, ulagilabilir ve giivenli enerji
saglayacak politikalara 5nem vermektedir [24, 25]. Ulkemiz
enerji sektoriinde de s6z konusu mutabakat strateji ve
hedefleri etkili olmaktadir. Bu nedenle, son yillarda tim
diinyada yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi
artiritlmakta ve yesil yatirimlar tegvik edilmektedir. Boylece,
iilkelerin enerji politikalari yesil, ekonomik ve giivenli enerji
arz1 olarak sekillenmektedir.

Ulkemiz cari biitge agiginda 6nemli bir yer tutan enerji
hammaddeleri ithalati nedeniyle hem ekonomik hem de
enerji arz glivenligi bakimindan komiir rezervlerimizin kritik
O6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Madencilik sektorii
yiiksek kaza riski igeren, bilgi, tecriibe ve sermaye gerektiren
agir bir is koludur. Bu nedenle; bilgi ve tecriibe sahibi gerek
6zel gerekse kamu kurumlarinin varligi ve gelisimi, ulusal
kalkmmamizin = siirdiiriilebilirligi  bakimindan oldukga
onemlidir.

4  Sonuclar

Ulusal ve uluslararasi enerji sektoriinde yasanan yiiksek
talep artiglar1 ve bunun yarattigi gevresel sorunlar, iilkeleri
yeni ve yenilenebilir/alternatif kaynak arayislarina
yonlendirmektedir. Ozellikle tabii kaynaklari ve enerji
hammaddeleri yetersiz olan iilkeler i¢in bu durum, yiiksek
dis 6demeler ve finansman giicliigii yaratmaktadir. Bu
nedenle; pek ¢ok iilke enerji ithalat: giderlerini azaltmak
maksadiyla, 6nceligi kendi tabii kaynaklarina vermektedir.

Havza madenciligi, belirli bir cografi bolgede bulunan
cevher ve komiir rezervlerinin entegre bigimde isletilmesi
yontemidir. Bu siiregte mutlaka; ilgili yasal mevzuatlari,
cevresel standartlari, is sagligi ve giivenligi dnlemlerini
dikkate almak gerekmektedir. Ulkemiz komiir rezervlerinin
havza madenciligi yontemiyle isletilmesinin saglayacagi
avantajlar;

. Maden rezerv kayiplarinin 6nlenmesi,

. Enerji arz glivenliginin saglanmasi,

. Is kazalar1 ve risklerin azaltilmast,

+  lsgiicii ve toplam faktdr verimliligin artmast,

. Mesleki tecriibe ve uzmanligin artmast,

. Yiksek katma deger ve kazang saglamak,

. Biitge ag1g1 ve doviz giderlerini azaltmak,

. Uzun vadeli maden planlama ve igletmelerinin tesis
edilmesidir.

Uluslarin  sosyo-ekonomik kalkinmast i¢in, yalnizca
zengin tabii kaynaklara sahip olmasi yeterli degildir. Tabii
kaynaklarin yani sira yeterli sermaye, teknolojik altyapi,
kalifiye isgiicii, serbest ve gii¢lii ekonomi politikalarina da
ihtiyag vardir. Bu nedenle, iilkemizin enerji sektoriinde
yurtdisgma olan bagimliligii  azaltmak i¢in; havza
madenciligine ve yerli komiir ile ¢alisan modern termik
santrallere Oncelik vermesi, kaynak cesitliligi ve isgiicli
verimliligini artirmas1 gerekmektedir.

Cikar catismasi

Yazar, herhangi bir kisi veya kurum ile ¢ikar ¢atismasi
olmadigin1 beyan etmektedir.
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