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Arastirma Makalesi
XI JINPING DONEMI CiN’IN LATIN AMERIKA POLITIiKASI

Fazli DOGAN*

Nabire NABIJIANG**
Ozt

Bu ¢calismada Xi Jinping donemi Cin’in Latin Amerika politikas: Karayipler ve Orta
Amerika bolgesini de kapsayacak sekilde “Cin-LAC iligkileri” kavramsallastirmasi
tizerinden degerlendirilmektedir. Genel yaklagim olarak bolgedeki iilkelerle tek tek iliskisini
tartismak yerine Cin’in genel yaklasimi ve dncelikleri iizerinden bir degerlendirme
yapilmaktadir. Cin’de dis politika yapiminda Cin Komiinist Partisi 'nin (CKP) belirleyici bir
rolii oldugu kabul edilir. Bu bakimdan kolektif liderlik de CKP’yi yoneten az sayidaki 6nemli
kisiye isaret eden bir anlayis olarak kabul edilir. Bu yiizden CKP i¢indeki fraksiyonlar gibi
konular goz ardi edilip liderlik iizerinden analizler yapilmistir. Cin-LAC iligkilerinin seyri,
gliclii tarihsel baglart olmasa da 1990’lar ozellikle de 2000°li yillarda, bir sigrama olarak
nitelendirilebilir. Biitiinciil ve kapsamli bir yaklasim gelistirilmesi ise Xi déneminde
gergeklesmistir. Cin dis politikasinda sik¢a kullanilan program ve retorikler LAC ile
iliskilere de uyarlanmistir. Gerek harmonik diinya politikasi gerekse de Kusak ve Yol
Inisiyatifi (BRI) olsun kisa siirede Cin-LAC iliskilerinin merkezine yerlesmistir. Bu
calismanin konuya iliskin kismi stratejik kapsam ve ticari-ekonomik kapsam bakimindan iki
boyutta ele alinmustir. Cin’in LAC bélgesindeki etkinligi ve yiikselisi ile Cin-ABD iligkileri
arasinda bir baglanti kurulmaktadw. Her iki iligkinin niteligi birbirini derinden etkileme
kapasitesine sahiptir. Bu c¢alismamin alana iligkin Tiirkce literatiire katki sunmast

umulmaktadir.
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CHINA'S LATIN AMERICA POLICY IN THE X1 JINPING ERA

Abstract

In this study, China's Latin America policy during the Xi Jinping period is evaluated
through the conceptualization of "China-LAC relations", including the Caribbean and
Central America region. As a general approach the study, instead of discussing China’s
relationship with the countries in the region one by one, it is focused on China's general
approach and priorities. It is accepted that the Chinese Communist Party (CCP) has a
decisive role in foreign policy making and establishments in China. In this respect, collective
leadership (in CCP) is also considered an understanding that refers to the few important
people who lead the CCP and the country. Therefore, issues such as factions within the CCP
were ignored and analyzes were made on leadership. The course of Sino-LAC relations,
despite not having strong historical ties, can be described as a leap forward in the 1990s,
especially in the 2000s. The development of a holistic and comprehensive approach to LAC
took place during the Xi period. Programs and rhetoric frequently used in Chinese foreign
policy have also been adapted to relations with the LAC. Whether it's the harmonious world
policy or the Belt and Road Initiative (BRI), all of them quickly settled at the center of China-
LAC relations. The relevant part of this study is handled in two dimensions in terms of
strategic scope and commercial-economic scope. An interconnection is established between
China's activity and rise in the LAC region and China-US relations. The nature of both
relationships has the capacity to affect each other deeply. It is expected that this study will
contribute to Turkish literature in the field.

Keywords: BRI, Harmonious World, Mutual Benefits, Third World policy,
Collective Leadership.

GIRIS

Bu ¢alismada Cin’in besinci lideri olan Xi Jinping doneminde Cin’in Latin
Amerika politikasi analiz edilmektedir. Caligmada, literatiirde yaygin kullanimina da
uyumlu olacak sekilde Latin Amerika ve Karayipler bir biitiin olarak goriiliip “LAC”
seklinde kisaltilmis ve Cin’in bolge ile iligkileri Cin-LAC iligkileri olarak ifade
edilmistir. Xi donemi Cin’deki besinci liderlik degisimi ile 2012°de baglamustir.
Ancak Cin dis politikasinda (CDP), iilkede yasanan liderlik degisimi, Cin Komiinist
Partisi’nin (CKP) sistemin miiesses nizamini olusturdugu gergeginden hareketle,
otomatik olarak bir degisiklik oldugu anlamina gelmemektedir. Dolayisi ile CDP
analiz edilirken dikkate alinmasi gereken konularin basinda, CDP’nin iki boyutlu
oldugu ve donem ve liderlerden bagimsiz olarak siireklilik 6zelliginin 6ne ¢iktig
gercegi gelmektedir. Bu iki boyut sosyal ve strateji olarak kargimiza ¢ikar. Sosyal
boyut Cin’in dis iliskilerinin igerdeki toplumsal, ekonomik ve politik
yapidan/degisimlerden dogrudan etkilenmesine isaret etmektedir. Stratejik boyut
veya iligkiler ise Cin’in bolgesel ve kiiresel gli¢ dengeleri ile de iliskilendirilen ulusal
giivenlik ¢ikarlarini anlatmaktadir. Bu iki boyut da birbirleri ile iliskili ve bagimlidir.
Ayni sekilde CDP’nin ani kopus veya degisimlerden ziyade bir siireklilik arz ettigi
de dikkate alinmalidir. Ozellikle biiyiik gii¢ riitbesi elde etmek; smir sorunlari ve
toprak biitiinliigli meselelerini ¢6zmek; askerd, kiiltiirel ve ekonomik bagimsizligim
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korumak ve ekonomik kalkinma ve sosyalist toplumun insa edilmesi i¢in bir dis
cevre olusturmak gibi 6ncelikler siireklilik arz etmektedir (Eder, 2014; Liqun 2010).
Bu bakimdan, bu g¢alismada, Xi Jinping donemi 2012 sonrasina tekabiil etse de
2000’1i yillar tizerinden bir degerlendirme yapilmasi ¢alismadan umulan katkiy1 ve
0zgiin degeri daha iyi saglayacaktir.

Xi, "stratejik diistinceyi giiclendirme™ vurgusu yaparak bir dizi stratejik
kavram ortaya koymustur, bunlar arasinda "insanlik kader ortakligi" ve "Ipek Yolu
Ekonomik Kusagi" gibi kavramlar yer almaktadir. Bu stratejik fikirler, Cin-LAC
iligkilerinin stratejik ve oncii roliinii vurgulamaktadir. Bu sayede "gelisim insa etme"
slogani ile Cin-LAC iliskileri yeni bir gelisim asamasina girmistir (X & 1, 2017).
Xi’nin ilk yili olarak da goriilebilecek olan 2013 yili, 6zellikle de Cinli yazarlar
tarafindan, CDP icin sadece “basarili bir baglangic yili” degil ayni zamanda
"yenilik¢i bir y11" ve "bereketli bir y1l" olarak da degerlendirilmektedir (3%, 2013).

Xi déneminin en 6ne ¢ikan bashg: hi¢ siiphe yok ki “Kusak ve Yol
Inisiyatifi” (BRI) olarak dniimiize ¢ikar. Hatta BRI, CDP’deki her konuya entegre
edilen bir baglik haline gelmistir. Dolayisiyla BRI, Cin-LAC iliskileri bakimindan
da 6nemli bir degisken olarak goriilmektedir. BRI en azindan Cinlilerin kendi
soylemleri ile "kalkinma" ve "baris" olmak {izere iki temel tema iizerine insa
edilmistir. Ayn1 zamanda, Cin'in dig politikasina yeni bir igerik sunmaktadir. Ayrica
diger iilkelerin i¢ islerine saygiy1 oncelik olarak benimseyen ve {ilkeler arasinda
karsilikli saygi temelinde ylriiyen bir yaklasimi vurgulamaktadir. Bu girisimin
uygulanmasinda, "Marshall Plam" gibi ABD'nin dnciiliigiinde yiiriitiilen ekonomik
yardim projelerinden farkliliklar bulunmaktadir. flk olarak, BRI agik bir girisimdir
ve diger iilkeler goniillii olarak katilmakta ve ek olarak stratejik bir diigman
belirlememektedir. Ikinci olarak, Cin bu girisimde ekonomik kalkinmay1 merkeze
almakta ve ideoloji veya giivenlik gibi ek sartlar koymamaktadir. Ugiincii olarak, bu
is birligi ekonomik politikalara miidahale etmek igin krediye dayali kosullar
kullanmamakta, Cin'in baris¢il kalkinma modelini yaymay1 hedeflemektedir ve yerel
toplumun gergek ve siirdiiriilebilir sekilde faydalanmasini saglamaktadir. Son olarak,
"kusak yol" iilkeleri esitlik ve kurallara saygi temelinde anlasmazliklart miizakere
yoluyla ¢ézme (4> & 4z, 2018: 1-8) iradesi vurgulanmaktadir.

Bu c¢alisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde Cin-LAC
iliskilerini etkileyen temel faktorler iizerinde durulmaktadir. Aslinda burada ele
alinan konular genel olarak CDP’yi de etkileyen unsurlar olarak gorilebilir. Xi
dénemi baglaminda Cin’in miiesses nizamini temsil eden CKP’nin agirlig, dis ve i¢
politika ayrimiin veya ideolojinin Cin’deki anlamu, {igiincii diinya politikasi ve
ABD ile iliskiler gibi konular 6zet olarak ve ana hatlanyla ele alinmaktadir.
Calismanin  ikinci  boliimiinde Cin-LAC iliskilerinin tarihsel  gelisimi
incelenmektedir. Bu baslikta 2000’11 yillara kadar olan donemdeki temel gelismeler
ve 6nemli doniim noktalar1 vurgulanmaktadir. Caligmanin tigiincii béliimiinde ise Xi
donemine 0©zellikle odaklanarak Cin-LAC iliskilerinin igerigi ve kapsami
tartisilmaktadir.
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CIN-LAC iLISKIiLERINI ETKILEYEN FAKTORLER

CKP ve 6zellikle de Mao sonrast CKP iginde kabul edilen kolektif liderlik
(Saich, 2004: 91-119), hi¢ kuskusuz, CDP’yi etkileyen veya belirleyen en temel
degisken olarak kabul edilebilirr CKP ise liderlikler {izerinden analiz
edilebilmektedir ki bu baglamda bes liderlik degisimi (7, 2017) yasanmustir.
Komiinist devrim sonrast (CHC kurulduktan sonrasi) Cin tarihi igin genel bir
donemsel siniflama yapilacak olsaydi bu, Mao dénemi ve Mao sonrasi donem
olurdu. Mao donemi ideolojik agirhigin oldugu donem, ondan sonra gelen Deng
Xiaoping, Jiang Zemin, Hu Jintao ve besinci jenerasyon olan Xi Jinping donemi
ideolojinin ikincil ve tilke ¢ikarlarinin dis politikada daha etkin oldugu siire¢ olarak
gorilmektedir. CDP i¢in Harmoni politikasinin sdylem ve pratige dokiildigii son iki
liderligi birlikte degerlendirmek de yaygindir (32, 2020). Dénemsel smiflama ne
olursa olsun CKP her tiirlii analizin merkezini olusturmaktadir. Dolayisi ile CKP’nin
yapist ve CDP arasinda biitiinciil bir iliski s6z konusudur. Ulkeyi ve partiyi Kolektif
Liderlik yonetmektedir.

CKP; Ulusal Parti Kongresi, Genel Sekreterlik, Merkezi Komite, Politbiro
ve Daimi Komite seklinde teskilatlanmustir. Politbiiro Daimi Komitesi kolektif
liderligin viicut buldugu yap1 olarak (Liu, 2009: 105-125; Pieke, 2009) Cin’e dair
her seyi belirlemektedir. Kolektif liderlik veya genel anlamda Cin’i yonetenlerin
demokratik iilkelerde oldugu gibi bir se¢im baskisi ile karsilagmadiklari i¢in dis
politikada karar alma ve uygulama surecinde mumkiin olan en ileri diizeyde
pragmatist davrandigi kabul edilmektedir (Hao & Hou, 2009: 136-141).

Cin-LAC iliskilerini etkileyen 6nemli konulardan birisi de baslangigta
ideolojik yonii giiclii olsa da iki Kamp politikasi (Liqun, 2010) ve ABD ve SSCB’ye
kars1 bir birlesik cephe 6ngoren Ucgiincii Diinya Politikasi (Yu, 1977: 1036-1048;
Wang, 2000: 478-48; HH 4 N\ LA E 48323, 2020) olarak ele almabilir. Ozellikle
de Bandung Konferansi sonrasinda {igiincii diinya ile baslatilan diplomatik iliskiler
CDP igin 6nemli bir ¢ikis yolu sunmustur (Chou, 1955: 137-157). 1953 yilinda
Cin’in kabul ettigi ve CDP icin en dnemli retoriklerden birisi haline gelen ve
giiniimiizde de her tiirlii dis politika i¢in katalizor olarak kabul edilen “Bars iginde
bir arada Yasamanin Bes Prensibi” ' anayasal olarak da rehber olarak kabul
gormektedir (Deng, 1998: 308-329; =%, 2020). Cin-LAC iliskilerinde bu prensipler,
en azindan sdylem diizeyinde, baglangic zemini olarak ele alinmaktadir.

2 "Baris Icinde Birlikte Yasamanin Bes Prensibi" 1950'li yillarin basinda Cin hiikiimeti
tarafindan ozellikle komsu bagimsiz uluslarla iligkileri gelistirmek amaciyla ortaya
konulan bes temel dis politika ilkesidir. Ilkelerin ifadesi bir siireligine dikkatlice
diisiiniildiikten sonra son olarak su sekilde belirlenmistir: birbirlerinin egemenligi ve
toprak biitiinliigline saygi gostermek; saldirmazlik; birbirlerinin i¢ islerine karismamak;
esitlik ve karsilikli yarar; bariseil birlikte yagama.
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Cin’in hizli bityliimesi ve buna mukabil ihtiyag duydugu enerji kaynaklarn,
hammadde ve pazar arayisi Cin-LAC iligkilerinin gelisiminde carpan etkisi
yapmustir. Cin, gerek Afrika (Brautigam, 2003: 448) ve gerekse de LAC bolgesinde
(&, 2008: 6) 2008 sonrast kendi ekonomik pozisyonunu/basarisim bir model olarak
sunarak etkinligini arttirmis ve iki bolgenin de kalkinmasina destek olmustur.
Kapitalist diinyanin karsilastig1 ekonomik/finansal krizlere kars1 Cin modelinin yani
devletin miidahaleci oldugu ekonomik sistemin mesruiyetinin artmasi da Cin’in imaj
ve ticari/ekonomik olarak LAC bolgesine niifuz etmesine kolaylastirmaktadir.

Cin’in 6nemli i¢ ve dis politik hedeflerinden birisi Tek Cin prensibini kabul
etmis dost iilke edinmek ve sayisim arttirmaktir. Tek Cin Politikast (HEEURF ¥,
2020) olarak adlandirilan bu anlayis Cin’in ABD ile iliskilerinden i¢ politikadaki
azinlik politikasi ve insan haklar anlayisina kadar her alanda etkin olmakta ve diger
ic-dis politika konularina da igsellestirilmektedir. Cin’in toprak biitiinligi,
ekonomik birligi, etnik azinlik farkliliklarina takilmadan sosyal-ekonomik-ulusal
biitlinliiglinii de anlatan Tek Cin prensibi LAC ile iligkilerde de stratejik bir anlam
kazanmaktadir. Cogunlukla Tayvan meselesine indirgenen Tek Cin ilkesi (Sung,
2005: 1-17) konusunda Cin’in LAC ile iliskilerde kendi tezini destekleyen ve
Tayvan’1 izole etmeye destek olan iilkelere daha kolay kredi ve yatinm yaptigi da
vakadir.

Hem Tek Cin politikasi ile hem de ABD ve dolayisi ile diinyamn geri kalam
ile iliskilerinin gelisimini anlatan Cin’in diinya ile entegrasyon politikasi da LAC ile
iliskilerini dogrudan etkilemektedir. ABD ile diplomatik iliskilerin (Brown, 1976: 3-
23) basladigr 1970’ler aym1 zamanda Cin’in BM Giivenlik Konseyi tiyesi sifatini
aldigi ve diger uluslararasi orgiitlere hizla iiye olmaya bagladigi dénem bu
entegrasyon donemini ifade eder. ABD’nin de destegi ile ticari anlamda Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) iiyeliginin 2001 yilinda gergeklesmis (Sally, 2006: 179-210)
olmasi aslinda Cin’in izolasyondan ne kadar ge¢ kurtuldugunu da gosterir.

Cin-ABD iliskileri Cin-LAC iliskilerindeki belki de en 6nemli degisken
olarak ele alinabilir. Zira ikisi arasinda bolge tizerinde ciddi bir rekabet oldugu kabul
edilmektedir. ABD ile Cin arasinda resmf iligkiler 1972’de baslamis; ABD, 1993’te
Cin’e en ¢ok kayrilan iilke statiisii vermis ve Cin’in yiikselisinde bir bakima en
onemli etken olmustur (Dittmer, 2007: 527). Cin-ABD iliskileri gelistikge CDP’deki
ideolojik agirlik azalmistir (O’Leary, 1979: 49-67). Cin’in hizl1 yiikselisi Ticaret
savaglar1 (Chong & Li, 2019: 2; Kapustina vd, 2020: 1-2) gibi konular da 6ne ¢ikarsa
da ABD ile ticaret hacmi ABD’nin Cin’in en biiyiik miisterisi (Mann, 2013: 927-
945) oldugu gergegini degistirmemistir. LAC izerinde rekabet konusunda genel bir
egilim olarak Amerikan agirliginin veya hegemonik etkisinin azaldig1 (Fernandes,
2006; Sanchez, 2002: 57-89) yerini Cin’in almaya bagsladig1 dile getirilmektedir.

Hem CKP etkisi hem de Cin’in stratejik Onceliklerini giincellemesi
anlaminda harmoni politikast da CDP analiz edilirken dikkate alinmalidir. CKP
iistiinliigli Tiananmen vakasinda ciddi sekilde test edilmig ve tekrar sadakat sorunu
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olmamasi i¢in Konfiigyiis yeniden kesfedilmis ve onun tizerinden Harmoni Politikasi
gelistirilmistir (Benedikter & Nowotny, 2014: 27-44). BRI veya ipek yolu (¥, 2017)
projesi bir bakima harmoni politikasinin bir uygulamasi olarak goriilebilir. Xi
donemini Cin’in dis politikada daha girisken oldugu doénem olarak gormek de
miimkiindiir. Dolayist ile hem harmoni sdylemi hem de proaktif dis politika anlayist
ile LAC bolgesinde daha girisken bir donem s6z konusudur (Men &Tsaang, 2016:
12). Xi basta BRI olmak (izere LAC ve diger bolgelerle iliskilerinde diinya diizeninin
adil olmadigi ve uyumlu bir diinya i¢in daha ¢ok caligiimasi (Benedikter, 2014: 97),
Cin tarzimin (5K, 2012: 87) daha etkin kilinmasi gerektigini siirekli vurgulamaktadir.

CIN-LAC ILISKILERININ TARIHSEL GELISIMI

Bu baglik altinda belirtilmesi gereken ilk detay Cin-LAC iliskilerinin
1990’1ar ve hatta 2000°li y1llarda anlaml1 bir zemine oturmaya bagladig1 gercegidir.
Kaldi ki CHC’yi 1970’1ere kadar SSCB ve baz1 Afrika devletleri disinda diplomatik
olarak tamyan devlet de yoktu. Mao’nun iki Kamp ve Ucgiincii Diinya Politikast
aslinda Afrika ve LAC bolgesinde sOmiiriilmils ve sOmiiriilmekte olan
halklar/devletlerle ortak cephe olusturma gayretine isaret eder. Mao déneminde bir
ideolojik taassup olarak da gorilebilecek tarzda bolge iilkelerinin kendi kosullart,
0zglin tecriibeleri ve farkli ihtiyaglar1 goz ardi edilerek bir yaklasim gelistirilmistir.
Oysa Cin’in daha kendi izolasyonunu asacak veya LAC ve Afrika’daki temel
ihtiyaglar tespit etse bile bunlara cevap verecek giicii yoktu. Mao sonrasi donemde
ise ekonomi-ticaret ve diplomatik iliskilerin tesis edilmesine 6ncelik verilmistir.

1949 sonrasi1 Cin’in temel amaci1 ve adimlart zamanla bir ¢esit kiiresel diizeni
revize etme gayreti (Holslag, 2008: 325-352) olarak ele alinsa da nihayetinde yeni
pazarlar ve kendi stratejik hedefleri i¢in dostlarini gogaltmasi tizerinden okunabilir.
Daha da 6tesi baslangigta igerde yeni kurulan siyasal rejimin konsolidasyonunun 6ne
alindigi da soylenebilir. Dolayisi ile 1950’lerin ortalarina kadar Cin-LAC
iliskilerinin komiinist partilerin delegasyonlar1 arasindaki iliskiler ve ziyaretler (7>
& #, 1983: 30) diizeyinde kaldig1 goriilmektedir. Bandung Konferansi sonrast Cin
icin ac1lan yeni yolun da katkis1 ile LAC ile iliskilerde de gelismeler yasanmustir. Tk
kurumsal mekanizma olarak 1960 yilinda kurulan “Cin-Latin Amerika Dostluk
Kurumu” tizerinden iliskiler gelistirilmeye c¢alisilmistir (Zhang & Xie, 2019: 208-
2013).

1960 yilinda Cin’i diplomatik olarak taniyan ilk LAC iilkesi Kiiba olmustur.
Sili ile 1952 yilinda bolge ile yapilan ilk ticari anlasma imzalansa da Sili’nin
Diplomatik tamimast 1970 yilinda ger¢eklesmistir. BM Giivenlik Konseyi daimi
Uyesi unvanim aldiktan sonra ise, Ozellikle de 1980’lerde, LAC bolgesi ile
diplomatik iliskiler hizla tesis edilmistir (Cheng, 2006: 500-501). Goriildigi gibi
Cin-LAC iliskilerinde 1990 6ncesinde 6nemli denebilecek gelismeler s6z konusu
degildir. Hatta glinimuzde bile hala tam diplomatik iliskinin kurulmadigi 6rnekler
s6z konudur.
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Tayvan konusu Cin-LAC iliskilerinin tarihsel gelisiminde Onemli
degiskenlerden biridir. Zira Tek Cin prensibi ve Tayvan’in olast bagimsizlik talebi
konusunda LAC (zerinde para diplomasisi yoluyla Cin ve Tayvan arasinda bir
rekabet vardir. Dolayisi ile iligkilerde hangi {ilkenin kredi ve parasal kaynaklar
sagladigt veya bunun etkinligi (Ellis, 2014: 42-44) LAC dlkeleri igin 6nemli
olmaktadir. 2011°de kurulan CELAC (Latin Amerika ve Karayip Devletleri
Toplulugu) tizerinden iliskileri biitiinciil olarak gelistirmek i¢in 2014°te Cin-CELAC
Forumu hayata ge¢mistir (Cheng, 2017: 535-538). Bu Forum, Cin-LAC iliskilerinin
en onemli kurumsal mekanizmasi haline gelmis ve toplantilarinda atilacak adimlar
Ozellikle de is birligi yapilacak alanlar planlanip Cin-LAC iliskilerinin her yoniiyle
gelistirilmesi (Harris & Arias, 2016: 517-522) i¢in ¢alismaktadir.

2019 verileri ile Cin, LAC iilkelerinden 24°ii ile diplomatik iliskilerini
kurabilmistir (€8, 2019: 95-103). Uzun bir tarihi ge¢mis analizine gerek olmadan
Cin-LAC iligkileri ele alinabilir. Zira Maele’ye (2017: 35-60) gore, Cin-LAC
iliskileri ekonomik agama, yumusak gii¢ asamasi ve kapsamli agama diye iic doneme
ayrilabilir. Bu agsamalar, ticari ve ekonomik iliskilerin yogunlastigi, barisgil
yiikselise vurgu yapilan ve Xi donemindeki proaktif siireci isaret eden 2000’li
yillardadir. Cin’in DTO iiyesi olmasi ile Cin-LAC iliskileri, 6zellikle de ekonomik-
ticari iligkileri, "sigrama" olarak ele alinabilecek sekilde hizli bir gelisme
kaydetmistir. Tabii ki bu sigrama ile iliskilerin gelisimi ve giindemi sadece siyasi ve
ekonomik iligkilerle simirli kalmamis aym zamanda siyasi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, uluslararasi is birligi, giivenlik gibi alanlar da kapsamli bir sekilde
gelismeye devam etmektedir(itt, 2019: 23).

CIN-LAC ILISKILERININ TEMEL GUNDEMLERI

Bu baglik altinda Cin-LAC iliskilerinin temel giindemleri iki boyutta ele
alinsa da bu bolumiin giris kisminda kisaca belirtildigi tizere, CDP'deki giindemleri
ekonomi veya strateji oncelikli olarak ayirmanin derin anlamlar yoktur. Zira CDP
analiz edilirken Cin’in devlet destekli is diinyasinin gidip bir baska {ilkede yatirim
yapmast ile diplomatik misyonlarin faaliyetleri arasinda buylk farkliliklarin
olmadig1 sdylenebilir. Dolayisi ile farkli boyutlar veya iligkileri sosyal, ekonomik,
givenlik gibi ayrimlart CDP analizinde bir gesit is b6limi ve CDP’nin ¢alisiimasini
kolaylastirict metotlar olarak gérmek anlamli olabilir. Zaten Xi déneminde "1+3+6"
inisiyatifi adi ile Cin-LAC iliskilerinin kapsamli evresi (Maele, 2017: 35-60) tatbik
edilmeye baglanmistir. S6z konusu "1+3+6™ inisiyatifindeki rakamlar; 1 plana, 3
ticaret, yatirim ve finansal is birligine, 6 ise enerji ve kaynaklar, altyap insasi, tarim,
imalat, bilimsel ve teknik yenilik ve bilgi teknolojileri seklindeki oncelikli alanlara
isaret etmektedir.

Cin-LAC Tliskilerinin Ekonomik-Ticari Boyutu

Cin-LAC iliskililerinde 2000'li yillarda giderek artan ekonomik-ticari
baglantilar ve dolayzst ile bir karsilikli bagimlilik ortaya ¢cikmaktadir (Vadell, 2019:
111). Cin kendisini bir basaran ve model llke olarak sunmakta ve bu, bélgede bir
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karsilik bulmaktadir. Cin'in kiiresel ticaretten aldigi payin artisi ve LAC ile
iligkilerinin gelisimi arasinda korelasyonlar kurulabilir. Ancak yine de Cin biitiin
LAC iilkeleri ile ayn1 derecede iliski gelistirebilmis degildir. Brezilya, Arjantin, Sili
ve Ekvador Cin-LAC iliskilerinin en etkili oldugu iilkeler olarak goriilebilir.
Ozellikle Brezilya digerlerinden gerek BRICS olusumu gerekse potansiyel olarak
LAC igindeki en 6nemli partner olarak 6ne ¢ikmast (Christensen & Becard, 2016)
dolayzs ile 6zel bir konumdadir. Cin, Ugiincii Diinya Politikasinin giincel yansimasi
olarak kiiresel giineyi, liretim giicli ve ihracat odakli yiikselme i¢in temel olarak
gormektedir. Cin lehine bir ticaret a1 kiiresel giiney i¢in de gecerlidir. Kazan-
kazan iliskisi seklinde anlatilsa da bu agigin bazi negatif etkileri de dikkate
alinmalidir. Dolayist ile LAC {ilkelerindeki siirdiiriilebilir kazang iliskisi i¢in Cin
tercihli krediler ve altyapi yatinmlarim gittikge arttirmaktadir (Wadell, 2019: 111-
116). Xi doneminin basinda Cin siirdiiriilebilir ve akilci biiylime gibi nosyonlarla
bilingli olarak biiylime hedeflerini asagr ¢cekmis ve ¢evreci kalkinmaya agirlik
vermeye baglamistir. Bu anlayis degisikliginin kisa siiredeki etkisi LAC
ulkelerindeki ihrag Grunlerinden elde edilen kéarliligin diismesi olmustur. Cin bahsi
gecen yatirimlarla bu ticari daralmada LAC {ilkelerini destekleme (Harris &Arias,
2016: 513-516) yoluna gitmistir. Bu baglamda Xi'nin 2013'teki Kosta Rika ve
Meksika ziyareti ve Cin-LAC arasindaki ticaret hacminin artisina dair veriler
sembolik olarak islenmektedir (Feng vd, 2018: 93).

Ginimizde Cin-Brezilya iliskilerinin bir bakima Cin-LAC iligkilerinin
kalbini olusturdugu soylenebilir. Xi’nin daveti {izerine Brezilya Devlet Bagkani Luiz
Indcio Lula da Silva, 12-15 Nisan 2023 tarihleri arasinda Cin'e resmi bir ziyaret
gerceklestirmistir. ki taraf siyasi giiveni daha da derinlestirme, isbirligini
genisletme, geleneksel dostlugu giiclendirme ve uluslararasi ve bolgesel konularda
stratejik iletisimi ve koordinasyonu giliclendirme konusunda anlasmaya varmustir.
Xi, Cin-Brezilya iliskilerini "gelismekte olan biiyiik iilkeler arasindaki bir model
yansimasi olarak yoksullugun azaltilmasi, teknoloji ve yenilik, uzay, bilgi iletisimi,
yatiim, giimriik denetimi, finans, dijital ekonomi, ticaret kolaylastirma, televizyon
yapimi, medya gibi alanlarda toplamda 15 is birligi belgesine térenle imza atilmigtir.
Cin son 14 yildir (2023 y1l itibari ile) kesintisiz sekilde Brezilya’nin en biiyiik ticaret
partneri olmay1 basarmustir. Brezilya, Cin'e yonelik ticaret hacminin 100 milyar
dolan asan ilk Latin Amerika iilkesi olmustur. Ayrica 2023’iin baslarinda, Cin ve
Brezilya, Brezilya'da Yuan’in (Cin para birimi) takas diizenlemesi kurulmasi
konusunda bir is birligi anlagmasi imzalamistir (Xinhua, 2023).

Cin'in bangcil kalkinma olarak formiile ettigi modelin dayanagi giivenilir
hammadde ve ihracat pazarlarinin varligi olarak ele alinmaktadir. Bu bakimdan LAC
ile iligkiler daha degerli hale gelmektedir. Cin'in altyapi, ingaat, demir-gelik, enerji
gibi sektorlere sagladigi finansal destekler (Kaplan, 2016: 644-645) soz konusu
pazart kurma hedefine hizmet eder. BRI Xi Jinping Diisiincesi ile birlikte 2018
anayasa degisikligi c¢alismasinda Cin anayasasina eklenmistir. BRI ilk ilan
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edildiginde dogrudan LAC hedefe konmasa da zamanla BRI'deki ydntemler
kullanilarak farkli isimlerle de olsa LAC bolgesi dahil edilmistir (Brown, 2018: 90-
93). Xi'nin hem BRI kapsaminda hem de genel olarak siirekli diinyanin adil
olmadigim ve bir seyler yapilmasi gerektigi vurgusu hi¢ kuskusuz LAC iilkelerinde
de deger gormektedir. BRI 6ziinde bariseil yiikselis ve harmonik diinya séylem veya
politikalarina (5K, 2012: 126) baglanabilir. Kapsami ve igerigi Xi iktidan boyunca
gelisen BRI bir 6lglide Cin'in ekonomik ve ticari olarak biiyiik gilic olmast i¢in
rasyonel bir proje olarak gortlmektedir (Dian & Menegazzi, 2018: 67-73). 2017'de
BRI i¢in kapsam biitiin diinya olarak revize edilmis ve 2018 verileri ile 900'den fazla
proje hayata gecirilmistir (Economy, 2018: 14, 190-196). Boylece Cin-LAC
iligkilerine katki sagladig1 gercegini dikkate alarak BRI, Cin'in kiiresel ekonomi ve
ticaretteki paylarim arttiracak bir girisim olarak goriilebilir.

2013 yilinda Xi, Trinidad ve Tobago, Kosta Rika ve Meksika'ya yaptigi
ziyaretler 6ncesinde ii¢ iilkenin ortak medya roportajina katilarak, yilizyillar énce Cin
ve Latin Amerika arasinda ticaret elgileri tarafindan "Deniz Ipek Yolu"nun agildigim
ve Dogu ile Bati yanmkiire arasinda Onemli bir ticaret yolunun olustugunu
belirtmistir. 2017 yilinda Xi “Bir Kusak, Bir Yol Uluslararas: isbirligi Zirvesi'ne”
katilmak iizere gelen Arjantin Cumhurbaskant Macri ile goriismesinde "Latin
Amerika'mn 21. yiizyil Deniz Ipek Yolu'nun dogal bir uzantisi oldugunu”
vurgulamustir. 2018 yilinda, Cin-Latin Amerika ve Karayipler Toplulugu'nun ikinci
bakanlar diizeyi toplantis1 Silimin baskenti Santiago'da gergeklestirilmistir.
Toplantida kabul edilen "Bir Kusak, Bir Yol Ozel Bildirisi"nde, Cin'in LAC
iilkelerini “BRI uluslararasi isbirliginin” ayrilmaz bir parcasi olarak gordiigii ve bu
girisime goniillii olarak katilmaya davet ettigi 6zellikle belirtilmistir (FMPRC,
2023).

2000’1i yillarda ticaret hacmindeki sigrama Cin-LAC iliskilerinin ticari-
ekonomik yoniini ortaya koymaktadir. Bu bakimdan, 2001 yilindaki 14,6 milyar
dolarlik ticaret hacmi 2021 yilinda 451,6 milyar dolara yiikselmistir. Bu miktar,
Latin Amerika ile Avrupa Birligi arasindaki ticaret hacmini asmistir ve Cin, Latin
Amerika'min ABD'den sonra ikinci biiyiik ticaret ortagi olmustur. Finansal agidan,
Cin ve Latin Amerika arasindaki etkilesim de giderek artmaktadir. 2005 yilindan bu
yana, Cin Ulusal Kalkinma Bankasi ve Cin ithalat ve Thracat Bankasi LAC iilkelerine
141 milyar dolardan fazla kredi taahhiidii saglamistir. Bu miktar Diinya Bankasi,
Inter-American Development Bank ve Latin Amerika Kalkinma Bankasi'min
sagladign kredi miktarim asmaktadir. Ozellikle Arjantin, Brezilya, Ekvador ve
Venezuela gibi iilkeler Cin kredilerinden 6nemli dl¢lide faydalanmaktadir ve bu
iilkeler toplam kredi taahhtiidiiniin neredeyse %93 'iinii almaktadir. Bu kredilerin ¢ogu
enerji (%69) ve altyapr (%19) projelerinde kullanilmaktadir. Diger uluslararasi
finans kuruluslarindan farkli olarak, Pekin yonetimi kredilerine yonetim ve proje
uygunluk standartlar1 gibi ek gereklilikler koymamakta, sadece kredinin teminat
mekanizmasini igermesini talep etmektedir (H%, 2023).
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"Cin'in Latin Amerika ve Karayip Bolgesi'nde Altyap1 Projeleri Raporu"na
gore, 2021 yili itibariyla Cin sirketleri bu bolgede 192 altyapi projesi gergeklestirmis
ve toplamda yaklagik 98 milyar dolarlik bir yatinm yapmistir. Bu projeler yerel
ekonomilere 673 binden fazla istihdam saglamistir. Enerji projelerinden
telekomiinikasyon, ulasim ve saglik alanlarina kadar LAC ve Cin arasindaki BRI
isbirligi giderek daha fazla alanda genislemektedir. Ayrica, Yuan takasinin Latin
Amerika ve Cin arasindaki yeni egilimlerin de (8 & #f, 2023) surdurilebilir
isbirligine katk1 saglayacag dile getirilmektedir.

Cin-LAC iliskilerinin Stratejik Boyutu

Cin-LAC iliskilerinin 6nceki baslikta ele alinan ticari ve ekonomik boyutlari
da stratejik niteliklere haizdir. Bu baglik altinda daha ¢ok Cin'in siyasi hedefleri ve
diinya diizeninin isleyisine iliskin olarak LAC ile iliskileri ele alinmaktadir. Tek Cin
politikast bu baglamda ele alinabilecek ilk konu olarak goriilmelidir. Tek Cin
Politikasi veya Tek Cin Prensibi Cin adin1 kimin kullanabileceginden baslayip
Tayvan'in statiisii, ABD ile iliskiler veya igeride azinliklara veya 6zerk bolgelere
iliskin gelistirilen yaklagimlara kadar genis bir igerige sahiptir. S0z konusu ilke, Cin
icin temel giivenlik ve iilkesel biitiinliigii anlattig: i¢in bir beka meselesi olarak ele
alinmaktadir (Friedman, 2008: 147-157). LAC bdlgesi, Tayvan'in pozisyonunun
hala canli oldugu bir bolge olarak hem Cin'in hem de Tayvan'in kendilerinin tezleri
icin alan arayis1 ve rekabetinin (Alexander, 2014: 1-5) siirdiiriildiigi bir yerdir. LAC
iizerinde bir Amerikan istiinliigii oldugu kabul edilmektedir. Amerikan etkisi ile
LAC ulkeleri 6zellikle de Soguk Savas doneminde Tayvan' biitiin Cin halkinin yasal
ve mesru temsilcisi olarak tanimaktaydi. Dolayist ile Cin'in LAC politikasi dncelikle
diplomatik agidan "Tek Cin™ olarak CHC'nin taninmasini saglamak ve ilerde Tayvan
ile yeniden birlesme sirasinda yandas toplamak hedefi ile hareket etmektedir.
Ozellikle de Xi déneminde Cin-LAC iliskilerinde Cin tezlerinin kabul edilmesi, Tek
Cin prensibinin kabulii gibi konular ekonomik ve ticari konularda da 6ne ¢ikarilarak
(Choo, 2009: 74-77) bir bakima Cin'in agik ve/veya gizli sartlar1 olarak goriilebilir.

Cin'in diinyayla entegrasyon politikasinda belli bir asamaya gelmeden 6nce
ozellikle de Soguk Savas doneminde LAC ile iliskileri, halklar arasi iliskiler veya
Ozel sektor vasitasiyla ve dolayli yollardan ticari iligkiler diizeyinde kalmistir. Bu
durumun temel sebebi Cin'e yonelik Amerikan ambargosu ve LAC Uzerindeki
Amerikan hegemonyasi olarak goriilebilir. Cin'in anti-hegemonyacilik, gii¢
politikast karsithig, self-determinasyon ve bes prensip konusunda LAC ile
dayamsma c¢abast ile iligkilerin tesisi kolaylagsmaktadir. Cin'in sorunlarindan biri olan
ideolojik taassup sorunu bolge ile diplomatik iliskiler kuruldukca azalmis ve 1989
Tiananmen vakasi sonrasi devrimci retorikler yerini kazan-kazan ve karsilikli fayda
ve kazanca birakmaya baglamistir. Boylece LAC bolgesi ayni zamanda Cinicin zarar
goren imajini diizeltmek adina da 6nemli bir alan haline gelmistir (Wise & Ching,
2018: 556). Baslangicta ideolojik yonii giiclii olan Ugiincii Diinya Politikas da ayni
minvalde gelisim gostermistir. Cin, LAC'ta yerel komiinist gerillalarin
desteklenmesine son vererek sadece Kiresel Guney degil ayn1 zamanda Kiresel
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Kuzey ile de iliskileri gelistirmeye calismaktadir. LAC iilkeleri igin ise, Cin‘in
yaklagimi ve bolgeye olan ilgisi ve gelistirdigi etkinligi, Amerikan {stiinliigiini
dengeleme olanagi sundugu (Li, 2007: 836) icin pozitif olarak algilanmakta ve BM
gibi yapilarda da bu olanak kullanilmaktadir.

Son dénemlerde LAC Uzerinde Amerikan agirliginin azalmaya basladigi ve
Cin etkisinin yiikseliste oldugu, bdlge iizerindeki Cin-Amerikan rekabetinde Cin'in
nispi pozisyonunun gelistigi lizerinde 6nemli veriler iglenmektedir (Hakim, 2011:
63; Li, 2007). ABD'nin 1823 izolasyonizm'ini ilan ettigi Monroe Doktrini ile
baslayan bir hakimiyeti oldugunu ve Cin'in ise tabiri caizse 2000'li yillarda bolgede
varlik gbstermeye basladigim, hatta Xi donemi ile kapsamli iliski gelistirilmeye
calisildigr g6z Oniine alindiginda mevcut durum ve olast gelecek daha kolay analiz
edilebilir.

S6z konusu rekabette Cin'in ¢ok-taraflilik ilkesini (Garcia vd, 2011: 427)
merkeze almasi ve Xi'nin LAC iilkelerine yaptig: ziyaretler ile avantajlar elde ettigi
kabul edilmektedir (Levy & Rose, 2019: 898-921). Sadece ABD ile degil ayn
zamanda Japonya ve AB ile de rekabet olduguna dair ¢alismalar vardir. Cin'in bu
rekabetlerdeki pozisyonu i¢in diinyanin ekonomik merkezinin degisimi, Kuzey-
Guney ve Glney-Giiney'in kiiresel ticarette aldigni pay ve ticari eksenlerin
merkezinde oldugu vurgulanmaktadir. Cin'in LAC'ta ihtiya¢ duyulan yiliksek
teknoloji alaninda da etkin ve belirleyici olmaya basladigi, Cin'in pozisyonunun
nicelik ve nitelik olarak da gelistigi vurgulanmaktadir (Narins, 2018: 219-229).
Ustelik Cin'in avantajlarindan belki de en dnemlisi harmoni politikasi ile vurgulanan
farkli sosyal-siyasal diizenlere saygi ilkesi geregi LAC Ulkelerinin siyasal
rejimlerinin tipleri ile ilgilenmiyor olmasidir. Cin, Brezilya basta olmak iizere LAC
iilkelerinin 6nemli bir kisminda bu yaklagiminin da katkisi ile en biiyiik ticaret
partneri haline gelmistir (Santibaiies, 2009: 17-18). ABD'nin miidahaleci tavri, bu
bakimdan, Cin i¢in avantaj olarak kullamilmaktadir. Cin'in yaklagimm ise, Batili
yazarlarca otoriter rejimlerin desteklenmesi olarak elestiri alsa da “is yapmay1”
kolaylagtirmaktadir.

Stratejik iliskilerin bir bagka Onemli ayagi ise halklar arasi veya
medeniyetler arast iligkilerin gelistirilmesi olmustur. Bu baglamda, 6grenci degisimi
gibi nispeten kolay basliklardan daha karmasik alanlara kadar isbirligi arayis1 goze
carpmaktadir. 2018 yilinda Latin Amerika'dan Cin'e gelen 6grenci sayist 10.241'e
ulagarak 2002 yilina gore 18 kat artmustir. Cincenin yayginlastirilmasinda dnemli
basarilar elde edilmistir. 2020 itibartyla, Latin Amerika'da 43 Konfligyls Enstitiisu
ve 12 Konfiigyiis Sinifi bulunmaktadir. Latin Amerika insan kaynaklari egitim
programlart da 6nemli sonuglar elde etmistir. 2012’den sonra her yil diizenlenen
"Latin Amerika Ulkeleri Kamu Gérevlileri ve Kamu Y&netimi Egitimi Programi",
Latin Amerika kamu gorevlilerinin Cin'in ulusal kosullarin1 ve kamu yonetim
sistemini anlamalarima yardimer olmustur. 2015 yilindan itibaren, "Gelecegin
Kopriisii" projesi, her yi11 1000 Latin Amerikal1 geng liderin Cin'e gelerek egitim ve
Ogretim programlarina katilmalarim saglayarak, Cin'in ulusal kosullarimi ve
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kiiltiirinii anlamalarina yardimci olmaktadir. Cin'e gelip, ¢alisan veya gesitli iletisim
ve egitim programlarina katilan Latin Amerikalilar, Cin hakkinda seminerler,
forumlar veya kiilturel etkinlikler diizenleyen sivil toplum gruplari olusturarak, Cin-
LAC kiiltiirel degisiminin 6nemli bir giicii haline gelmistir. 2021 itibari ile Cin-Latin
Amerika Think Tank Forumu bes kez diizenlenmis ve Cin-LAC arasindaki diisiince
kuruluslar1 arasindaki iletisimi ve is birligini tesvik etmistir. 2017 yilinda Pekin'de
kurulan "Cin-Latin Amerika Haberlesme Merkezi", Latin Amerika gazetecilerini
Cin'i bizzat deneyimlemeye ve Cin'i anlatmaya davet ederek iyi bir iletisim etkisi
yaratmustir. Bunun yam sira Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 2016 yilinda "Cin-Latin
Amerika Diisiince ve Kiiltiir Klasiklerinin Karsilikli Ceviri Projesi"ni baglatmis ve
Cin-Latin Amerika arasindaki edebiyat, sinema, akademik alanlarda klasik eserlerin
cevirilerinin yayinlanmasina mali destek saglamustir (¢, 2021).

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Sonug baglaminda Cin-LAC iliskilerini Zhang Fan’in (JL, 2019) Cin-LAC
iliskilerini ele aldigi alt1 degisken veya konu fizerinden kisaca degerlendirmek
mumkindir. Oncelikle ona gore pragmatik is birligi, genellikle ekonomik ve ticari
is birligini ifade eder. Giiniimiizde bu pragmatik is birligi, Cin-LAC iliskilerinin en
onemli icerigi olarak kabul edilir. Cesitli soylem ve rakamlarla formiile edilen bu
igbirligi BRI kapsamina da giren konular ile finanstan altyap1 yatirimlarina kadar is
birligi alanlarini kapsamaktadir. Ikinci sirada siyaset, egemenlik ve bagimsizlikla
dogrudan ilgili konular gelmektedir. Burada 6zellikle yukarida da ele alinan Tek Cin
politikasi ile iliskilendirilen Tayvan sorunu 6ne ¢ikmaktadir. Aslinda bu mesele,
LAC (lkeleri agisindan belli oranda ¢ek defteri diplomasisi ya da para diplomasisi
seklinde ifade edilen daha fazla fayda elde etmek i¢cin ABD, Cin ve Tayvan’i
birbirlerine kars1 kullanmaya ¢alismak olarak da goriilebilir.

Ugtinctisii Jeopolitik konular1 kapsayan ancak dziinde kisaca "ABD faktorii"
denebilecek konudur. Cin-LAC iliskilerinin gelisim siirecinde her iki taraf da bu
faktoriin etkisi ve kisitlamasi altinda kalmaktadir. Cin, ABD ve LAC arasinda bir
sekilde karmasik bir etkilesim iliskisi olusturulmustur. Bu durumda, Cin-LAC
iligkileri, tamamen Cin-ABD ve ABD-Latin Amerika iliskilerine bagimli olmaktan
cok diger iki iliski dengesini etkileyebilen bir faktor haline gelmistir. Bu dzellikle
LAC iilkelerinin "Cin faktori" gergegini algilama ve dis politika karar alma
stireclerine yansimasinda goriilmektedir. Dordiinciisii ¢ok tarafli platformlar ve
kiiresel yonetisim konusudur. Cin ve baz1 LAC Ulkeleri arasindaki iliskiler, her iki
tarafin da birbirlerinin tarihlerine, kalkinma diizeylerine ve uluslararas: sistemdeki
benzer statiilerine olan farkindaliklari nedeniyle, diplomatik iliskilerin
baglangicindan itibaren uluslararasi platformlarda birbirlerini desteklemekte ve
birbirlerinden yararlanma seklinde cereyan etmektedir. Ikili iliskilerin gelisimi
zamanda kendi ¢ikarlarina iligskin alanlarda kiiresel ve bolgesel yonetisime dikkat
etmistir. Ozellikle 21. yiizyllda BM ve 6zel kuruluslarinin reformu, uluslararas
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ticaret ve finans yonetimi sistemi, iklim degisikligi miizakereleri gibi konular
tizerinde ig birligi arayislan gézlenmektedir.

Besincisi, kalkinma deneyimleri ve modelleri konusudur. LAC’1n kalkinma
stireci sadece Cin ile kalmayip kiresel diizeyde dikkat ¢eken bir konudur. Ayni
sekilde, Cin'in son birkag on yilda gosterdigi gelisim ve karsilastig1 sorunlar1 da LAC
tarafindan ilgiyle takip edilen konular arasindadir. iki taraf arasindaki ekonomik ve
ticari igbirligi, "maddi" karsilikli bagimlilik durumunu olusturmaktadir. Bu, sadece
iki tarafin ekonomik ve sosyal gelisimi ve kalkinmasiyla sinirli olmayan, ayni
zamanda kendi Ulkelerinin sosyal ydnetimi ve siyasi sireclerine de etkisi olan
kiiresel kalkinmay1 da her yoniiyle etkileyebilecek bir durum olarak goriilebilir.
Altinc1 olarak ise medeniyetler arast diyalog ve karsilikli etkilesim One
¢ikarilmaktadir. Cin ile LAC arasindaki siyasi ve ekonomik iliskiler, aslinda Cin ve
Latin Amerika medeniyetleri arasindaki diyalogun bir pargasidir. Ayn1 zamanda
medeniyetler arasi iletisimi ve karsilikli etkilesimi baglatmanin kritik bir unsuru
olarak gorilmektedir. Bir bakima, Cin-LAC iliskilerinin, cografi ve psikolojik olarak
birbirinden uzak kitalar arasindaki insani ve fiziksel engelleri asarak, medeniyetlerin
maddi, kurumsal ve kiiltiirel diizeylerde siirekli temas ve etkilesim i¢inde olmasini
sagladigl imaj1 islenmektedir.

Sonug olarak Cin-LAC iliskilerinin en gelismis asamasina Xi doneminde
erigsmis oldugu sOylenebilir. Yukarida bahsi gectigi lizere Xi donemi Cin-LAC
iliskilerine kapsamli asama denmektedir. Sonug baglaminda ele alinan alt1 degisken
disinda da Cin’in 6nemli pozisyonlar elde ettigi sdylenebilir. Cin’in ekonomik olarak
biyumeye ve giiclenmeye devam edebilmesi igin diinyaya trlinlerini satmaya devam
edebilmesi gerekir. Bu hedef sadece dis politika degil aym zamanda Cin’in kendi
politik istikran i¢in de elzem bir konudur. Bu bakimdan Cin’in LAC politikalar
LAC bolgesini zenginlestirip ihtiyag¢ duydugu hammadde ve iretilmis
mallari/hizmetleri i¢in istikrarli bir pazar insa etme stratejini yansitmaktadir. Cin’in
basarisinin sadece stratejinin ve politikalarinin kalitesi ve yerindeligine degil ayni
zamanda ABD ile iligkilerinin gelecegine de bagli oldugu soylenebilir.

Extended Abstract

In this study, China's LAC policy during the Xi Jinping period is evaluated.
As a general approach the study, instead of discussing China’s relationship with the
countries in the region one by one, is focused on China's general approach and
priorities. It is accepted that the Chinese Communist Party (CCP) has a decisive role
in foreign policy-making and establishments in China. In this respect, collective
leadership (in CCP) is also considered an understanding that refers to the few
important people who lead the CCP and the country. Therefore, issues such as
factions within the CCP were ignored and analyses were made on leadership. The
course of Sino-LAC relations, despite not having strong historical ties, can be
described as a leap forward in the 1990s, especially in the 2000s. The development
of a holistic and comprehensive approach to LAC took place during the Xi period.
Programs and rhetoric frequently used in Chinese foreign policy have also been
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adapted to relations with the LAC. Whether it's the harmonious world policy or the
Belt and Road Initiative (BRI), all of them quickly settled at the center of Sino-LAC
relations. The relevant part of this study is handled in two dimensions in terms of
strategic scope and commercial-economic scope. An interconnection is established
between China's activity and the rise in the LAC region and China-US relations. The
nature of both relationships can affect each other deeply.

The Xi era began in 2012 with the fifth leadership change in China and has
continued for unlimited terms after amendments to the constitution in 2018. In
China, changing leadership does not mean an automatic change in Chinese foreign
policy (CFP). Because of CCP, the CFP is two-dimensional mostly regardless of
periods and leaders. These two dimensions appear as social and strategy. The social
dimension indicates that China's foreign relations are directly affected by the internal
social, economic, and political structure/changes. The strategic dimension describes
China's national security interests, which are also associated with the regional and
global balance of power.

This study focuses on China’s policy toward LAC. However, every country
in the LAC region is not in the same category for CFP. Today, it can be said that
China-Brazil relations, in a way, form the heart of Sino-LAC relations. Brazil and
some other countries are accepted as engines of China’s policy toward LAC. China’s
rhetoric or policy, “peaceful development”, depends on the existence of reliable raw
materials and export markets. In this regard, relations with LAC become more
valuable. The financial support that China provides to sectors such as infrastructure,
construction, iron and steel, and energy serves the goal of establishing those markets
in LAC. The jump in trade volume in the 2000s reveals the commercial-economic
aspect of Sino-LAC relations. Recently, important data have been processed that the
American weight over the LAC has started to decrease, the Chinese influence is on
the rise, and China's relative position in the Sino-American competition in the region
has improved. It is accepted that China has gained advantages in this competition by
focusing on the principle of multilateralism and by Xi's visits to LAC countries.

As a result, it can be said that Sino-LAC relations have reached their most
developed stage during the Xi period. Sino-LAC relations in the Xi period are called
the comprehensive phase. Apart from the six variables discussed in the Conclusion
chapter of this study, it can be said that China has achieved important positions. For
China to continue to develop and become stronger economically, it must be able to
continue to export to the greater markets. This goal is essential not only for foreign
policy but also for China’'s political stability. In this respect, China's LAC policies
reflect its strategy to enrich the LAC region and build a stable market for the raw
materials and manufactured goods/services it needs. It can be said that China's
success depends not only on the quality and appropriateness of its strategy and
policies but also on the future of its relations with the USA.
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Yazar Katki Oram ve Cikar Catismasi1 Beyam: Yazarlar ¢alismaya esit oranda
katki saglamistir ve herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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