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Tarim aracisi, tarimda is Ve is¢i bulma araciligi faaliyetini yiiriitmek
iizere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan izin verilen gercek veya tiizel kisidir.
Tarmmda Is Aracilifi Yonetmeligi ile tarim aracilarmna; isverenle sdzlesme
yapmak, is¢gilere ig, tcret ve ilgili konularda bilgi vermek, Ticretlerin
zamaninda Odenmesini saglamak, ulagimin gilivenli seyri i¢in Onlem
almmasin1 takip etmek gibi birtakim gorevler yiiklenmistir. Anilan
yiikiimliiliklerden bazilarmin ger¢ek¢i ve makul nitelikte olmadigi
sOylenebilir. Ayrica aracilarin 6nemli bir boliimiintin yasal kosullar
saglamaksizin kayit disi faaliyet yirtittiigi bilinmektedir. Bu yoniiyle, tarimda
is ve isci bulma araciligi faaliyeti hukuken istenilen diizeyde degildir. Tarim
araciliginda isci, isveren ve araci iligkilerinin heniiz hi¢bir yonden esash bir
sekilde diizenlenmemis olmasi, yapilan bazi diizenlemelerin ise denetiminin
olmamasi, mevsimlik tarim isgileri i¢in emniyetsiz bir ¢aligma hayatina
sebebiyet vermektedir. Bu c¢alisma, tarimda is ve is¢i bulma araciliginin
mevcut durumunu, yasal ¢ergevesini ve araci yiikiimliiliiklerinin mevsimlik
tarim is¢ilerinin ¢alisma kosullara etkisini is hukuku boyutuyla agikliga
kavusturmay1 amaglamaktadir.
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ABSTRACT

An agricultural intermediary is a natural or legal person who is authorized
by the Turkish Employment Agency to conduct employment intermediary
activities in agriculture. The Regulation on Labor Intermediation in
Agriculture imposes a number of duties on agricultural intermediaries,
including making contracts with employers, informing workers about jobs,
wages, and related issues, ensuring that wages are paid on time, monitoring
that safe transportation measures are taken. It can be argued that some of the
aforementioned obligations are unreasonable. It is also observed that a
significant portion of the intermediaries operate without registration and
without meeting the legal requirements. In this respect, employment
intermediary activities in agriculture are not at the desired level legally. The
fact that the relations of worker, employer, and intermediary in agricultural
intermediation have not yet been regulated in any way and that some
arrangements have not been supervised, cause an unsafe working life for
seasonal agricultural workers. This study aims to clarify the current situation
of employment intermediation in agriculture, its legal framework, and the
impact of intermediary obligations on the working conditions of seasonal
agricultural workers from a labor law perspective.

Keywords: Agricultural Intermediary, Seasonal Agricultural Worker,
Agricultural Labor, Job Intermediation.

GIRIS

Kiiresellesme ve teknolojik gelismelere paralel olarak calisma
hayatindaki ihtiyaglarin degismesi ve zaman igerisinde karmasiklagmasi,
cagin niteliklerine uygun yeni bir is glici piyasasini ortaya ¢ikarmis ve buna
bagh olarak is ve is¢i bulma aracilig1 faaliyetleri gelismistir. Gilinlimiizde is
araciligi faaliyetinin gegici veya siirekli, ticretli veya licretsiz, devlet eliyle
veya ozel kisi ve kuruluslarca ger(;ek veya tiizel kisilerce yiiriitiilmesi
miimkiindiir’. Is¢inin is, isverenin de is¢i bulmasina yonelik aracilik faaliyeti,

! Orhan Ersun Civan, “Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Illsklsl” (Yiksek Lisans tezi,
Ankara Universitesi, 2008), 231; Seckin Nazl, Ozel Is Araciligi (Istanbul Vedat Yay,
2009), 178; Ali Kemal Sayin, Emek Plyasasmda Aracilik ve Ozel Istihdam Biirolar:
(Ankara: Tiirkiye Is Kurumu Yay., 2002), 161; Banu Ugkan, “Tiirkiye’de Is Araciligi
Hizmetlerinin Tarihsel Gelisim Siirecinde Kamu Tekelinin Kirtlmasi,” Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 5, sy. 1 (Mart 2005): 162; Murat Ozveri, “Is
Bulmaya Aracilik Bordro Sirketleri Ozel Istihdam Biirolar,” Legal Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi 17, sy. 5 (Mart 2008): 69; Mustafa Divana,
“Mevsimlik Tarimsal Uretimde Calisma liskileri Diizenleyicisi Olarak Tarim
Aracilar1” (Yiksek Lisans tezi, Mugla Sitkit Kogman Universitesi, 2018), 10.
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mevsimlik is gilicii talebinin yogun oldugu tarim sektoriinde de yaygin
uygulama alan1 bulmaktadir. Zira tarimsal {iretimin yilin bir¢ok ayma ve
iilkemizin cesitli bolgelerine yayilan yapisi, belirli iiretim asamalarinda ¢ok
sayida isciye ihtiya¢ duyulmasi gibi nedenler mevsimlik is giicii ihtiyacin
ortaya ¢ikarmis, bu ihtiya¢ da mevsimlik tarim isgileri ile igverenleri bir araya
getiren geleneksel bir ara mekanizma olarak tarimda is ve is¢i bulma
araciligini dogurmustur.

Is ve isci bulma aracilig1 faaliyetinin tarihsel gelisimi ¢ok uzun olmakla
birlikte giiniimiizde mevsimlik tarim is¢ileri ile igverenleri bir araya getiren
hukuki miiesseseler; Tiirkiye Is Kurumu, &zel istihdam biirolari, takim
kilavuzlar1 ve tarim aracilar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 4857 sayili Is
Kanununun? 90. maddesine gore, is arayanlarin elverisli olduklar islere
yerlestirilmeleri ve ¢esitli igler igin uygun is¢iler bulunmasina aracilik gorevi,
Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin verilen 6zel istihdam biirolari tarafindan
yerine getirilir. Ancak Tiirkiye Is Kurumunun aracilik gorevini yerine
getirmekte yetersiz kaldigi, bu faaliyetin uygulamada en aktif sekilde tarim
aracilar1 tarafindan yiiriitiildiigii bilinen bir gercektir. Tarimda Is Aracilig
Yo6netmeliginin® 5. maddesinde de anilan durum dile getirilerek, Kurum il
veya sube miidiirliigii olmayan ya da olmasina ragmen haberlesme, ulasim ve
koordinasyon gii¢liigii yasanan yerlerde, Kurum tarafindan gergek veya tiizel
kigilere aracilik yapmalari igin izin verilebilecegi diizenlenmistir. Yine bu
kapsamda, isverenlerin mevsimlik tarim is¢ilerini 6zel istihdam biirolar1 ve
tarim aracilar1 vasitasiyla istihdam etmelerini tesvik etmeye yonelik
faaliyetler yapilmasi planlanmaktadir. Nitekim Mevsimlik Tarim Iscileri ile
flgili 2017/6 sayili Bagbakanlik Genelgesine* gore, “Calisma ve is kurumu il
miidiirliiklerince, isverenlerin mevsimlik tarim iscilerini ozel istihdam
biirolar: veya ISKUR 'a kayitli tarim aracilar: araciligt ile istihdam etmelerine
yonelik tamitict ve tesvik edici faaliyetler gergeklestirilecektir” (m. 13).

Caligmamizda tarim sektoriindeki yaygin kullanimi nedeniyle sadece
tarrmda is ve is¢i bulma aracihigi yapmak iizere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
yetkilendirilen tarim aracilari ele alinmistir. Tarim araciligi kurumunun geregi
gibi anlasilabilmesi igin dncelikle mevsimlik is, tarim isi ve mevsimlik tarim
is¢isi kavramlarina agiklik getirilmis; akabinde tarim araciliginin mevcut
durumu ve yasal cercevesi ele alinmistir. Bu kapsamda aracilarda aranan

2 RG, 10.06.2003, S. 25134.
¥ RG, 27.05.2010, S. 27593.
4 RG, 19.04.2017, S. 30043.
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nitelikler, aracilarin  yiikiimliiliikleri, denetim ve  sorumluluklar
degerlendirilmis; tarimda is ve is¢i bulma araciligi, birlikte igverenlik, gecici
is iliskisi ve takim kilavuzu gibi benzer hukuki kurumlar ile karsilastirilarak
konu hakkinda sahsi goriis ve kanaatimize yer verilmistir.

. MEVSIMLIK i$

Mevsimlik is, isin niteligine ve yapisina gore yilin sadece belirli
donemlerinde siirdiiriilen veya tiim y1l boyunca siirdiiriilmekle birlikte yilin
belirli donemlerinde yogunlasan isler olarak tanimlanabilir®. Is hukuku
bakimindan mevsimlik olarak nitelendirilen isler, her zaman ayn1 sayida isgi
calistirmaya elverisli olmayan islerdir. Ornegin; tarlanin ekilmesi, iiriinlerin
hasadi, tarim arazilerinin ilaglanmasi, av sezonunda balik¢ilik faaliyeti
yuriitiilmesi gibi isler mevsimliktir. Bu tiir islerin goriildiigi isyerlerinde yilin
belirli donemlerinde yogun bir ¢alisma olmasina karsilik, diger donemlerinde
ya ¢ok az is¢i ¢alistirtlir ya da faaliyet tamamen durdurulur. Uygulamada
islerin yogun oldugu doneme faal sezon, az oldugu veya hi¢ olmadigi déneme
de 6lii sezon ad1 verilmektedir®,

Ote yandan mevsimlik islere bazen gecici is denildigi de goriilmektedir.
Ancak gegici is ile mevsimlik is birbirinden farkli kavramlar olup aralarindaki
ayrimi ortaya koymak gerekir. Mevsimlik is, bir isyerinde her yil diizenli
olarak belirli siirelerle tekrarlanan bir ¢alisma oldugu halde, gegici isler her
yil diizenli olarak tekrarlanmaz. Gegici is, ihtiyag halinde bagvurulan ve bazen
birkag giin bazen de aylarca devam eden istir’. Ornegin bir tarim arazisinde
arizalanan sulama sisteminin tamir edilerek tekrar ¢alisabilir hale getirilmesi
gecici is niteligindeyken, yetigen iiriinlerin hasat edilmesi mevsimlik istir. O

S Sarper Siizek, Iy Hukuku (Istanbul: Beta Yay., 2022), 270; Kadir Aric1, Tirk Is Hukuku
I Ferdi Is Hligkileri Hukuku (Ankara: Gazi Kitabevi, 2022), 92; Emine Tuncay Senyen
Kaplan, Bireysel Is Hukuku (Ankara: Gazi Kitabevi, 2020), 107; Oner Eyrenci v.dgr.,
Is Hukuku (istanbul: Beta Yay., 2020), 95; Sevil Biiyiiktarakci, Iy Hukukunda
Mevsimlik Isler ve Kampanya Isleri (Ankara: Segkin Yay., 2010), 25; Baki Oguz
Miilayim, Tarum Sektoriinde Calisanlarin Sosyal Giivenligi (Ankara: Adalet Yay.,
2021), 106; Mehtap Yiicel, “Tiirk Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Mevsimlik s
(Yiiksek Lisans tezi, Ankara Universitesi 2012), 30.

Erol Aki, “Mevsimlik Islerde Calisma Sorunlar,” Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan
iginde, (Ankara: Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi Yay.,
2000), 250; Bektas Kar, “Mevsimlik Is,” Sicil Is Hukuku Dergisi 4 (2006): 70.

7 Senyen Kaplan, Bireysel Is Hukuku, 108.
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halde, bir isyerinin mevsime dayali ¢aligmasi olsun veya olmasin, o isyerinde
gegici isler s6z konusu olabilir.

Il. TARIM iSi

Tarim isinin biri genis digeri dar anlamda olmak {izere iki farkli tanim
bulunmaktadir. Genis anlamda tarim isi, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin elde
edilmesi igin topragin islenmesi, iyilestirilmesi ve hayvan yetistiriciliginin
yapilmasidir®. Dar anlamda tarim isi ise hayvan yetistiriciligini barindirmadig
gibi topraktan {iriin elde edilmesini saglayan biitiin faaliyetleri de kapsamina
almaz. Bu itibarla ormancilik, bahcivanlik, ¢igekeilik, ipek kozaciligi,
balikgilik, hayvancilik, ¢obanlik, yemisgilik, avcilik dar anlamda tarim isi
olarak kabul edilmez®.

Is Kanunu m. 111/3 ile tarim ve orman islerinin neler oldugu acikliga
kavusturulmustur. Ayni sekilde Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden
Sayilan Islere iliskin Yonetmelik®® ekinde hangi islerin tarim ve orman
islerinden sayilacagi Kanunun 111. maddesi ile uyumlu bir sekilde
diizenlenmistir**, Gerek IK m. 111/3 hiikmiine gerekse yonetmelik ekine

8 Thsan Erkul, Tiirkiye 'de Ziraat Is¢ileri ve Bunlara Iliskin Calisma Hukuku (Eskisehir:
Eskisehir Tktisadi ve Ticari flimler Akademisi Yay., 1967), 2; Mehmet Biilbiil, “Tarim
Iscileri, Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri,” Tarim ve Orman Iscilerinin Sorunlarna Iliskin
Coziim Onerileri Semineri iginde, (Ankara: MPM Yay., 1982), 15; Yiicel Caglar,
“Tarim ve Ormancilik Kesimlerinde s Yasamiyla Tlgili Tarimsal Sorunlar ve
Coziimlenmesine Yonelik Oneriler,” Tarim ve Orman Iscilerinin Sorunlarina Iiskin
Coziim Onerileri Semineri iginde, (Ankara: MPM Yay., 1982), 57.

® Erkul, Ziraat Iscileri, 2; Ferit Hakki Saymen, Tiirk Is Hukuku (Istanbul: Hak Kitabevi,
1954), 229; Unal Narmanlioglu, /s Hukuku Ferdi Is Iliskileri I (Istanbul: Beta Yay.,
2014), 82.

10 RG, 03.09.2008, S. 26986.

1 IK m. 111/3 hiikmii ile tarim ve orman islerinden sayilacak isler, “a) Her cesit meyveli
ve meyvesiz bitkiler; ¢ay, pamuk, titiin, elyafli bitkiler; turunggiller; piring,
baklagiller, agag¢, agac¢ik, omca, tohum, fide, fidan, sebze ve tarla iiriinleri; yem ve
siit bitkilerinin yetistirilmesi, tiretimi, 1slahi, arastiriimasi, bunlarla ilgili her tiirlii
toprak isleri, ekim, dikim, asi, budama, sulama, giibreleme, hasat, harman, devsirme,
temizleme, hazirlama ve aywrma isleri, hastalik ve zararlilarla miicadele, toprak islahi,
caywr, mera, toprak ve su korunmasti.

b) Ormanlarn  korunmasi, planlanmasi (amenajman), yetistirilmesi, isletilmesi,
smirlandwilmast ¢alismalari, bunlara ait alt yapi ¢alismalari ile tohum toplama,
fidanlik, agaglandirma, erozyon kontrolii, etiit proje ve rehabilitasyonu, ormancilik
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bakildiginda tarim islerinin bitkisel ve hayvansal iiriin elde edilmesine yonelik
iiretme, yetistirme, bakim faaliyetleri ile koruma ve diizenleme faaliyetleri
olarak degerlendirildigi goriilmektedir'?. Ayrica kara ve su avcihig ile
iireticiligi sonucu elde edilen iriinlerle sinirli olmak iizere tasima ve saklama
igleri de tarim isi olarak kabul edilmektedir. Bu diizenlemeler neticesinde
tarim islerini tek tek sayma yoluna giden Is Kanununun genis anlamda tarim
isi tammini benimsedigini sdyleyebiliriz!®. O halde zeytin toplama, mantar
iiretimi, tarlay: traktorle siirme, fidan dikme ve hipodromda yaris at1 bakicilig
isleri, aricilik, seracilik, balikgilik ve gobanlik faaliyetleri birer tarim isidir.

Bununla birlikte dalyanciligin tarim iglerinden sayilip sayilamayacag:
hususunda 6gretide goriis birligi bulunmamaktadir. Dalyan; deniz, gol gibi
sularda, baliklarin toplu olarak gectikleri yerin ii¢ tarafi ag ile kapali, dordiincii
tarafi baliklarin girmesi i¢in agik birakilan ve baliklar girince kapatilan su alt1
isyeri olarak tamimlanabilir’*. Bu isyerinde yapilan faaliyetler dalyancilik
olarak adlandirilir. Bir goriise gore, dalyanlarda calisan su iiriinleri
yetistiricilerinin yapti1 isin, tarim isi olarak nitelendirilmesi miimkiin
degildir®®. Bir diger goriise gore, dalyanlarda yapilan balik {iretim ve avlama

arastirma ile milli park, orman igi dinlenme yerleri ve kent ormanlarinin kurulmasi,
bakim ve gelistirilmesi.

C) Her tirlii is ve gelir hayvanlarmmin (ari, ipek bdcegi ve benzerleri dahil)
yetistirilmesi, tiretimi, 1slaht ve bunlarla ilgili bakim, giidiim, terbiye, kirkim, sagim
ve idirtinlerinin elde edilmesi, toplanmasi, saklanmasi ile bu hayvanlarin hastalik ve
asalaklariyla miicadele.

d) 854 sayili Deniz Is Kanununun hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla, kara ve su avciligi
ve treticiligi ile bu yoldan elde edilen tiriinlerin saklanmas: ve taginmasi” olarak
kabul edilmistir.

2 Hamdi Mollamahmutoglu v.dgr., Is Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2014), 307;
Miilayim, Tarim Sektériinde Calisanlar, 122.

13 Miinevver Temir, Tiirk Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Tarimda Calisanlar (Ankara:
Yetkin Yay., 2020), 14.

1 Meftun Baykal, Is Hukuku Sézliigii (Ankara: Basnur Matbaasi, 1969), 37. Su Uriinleri
Kanunu m. 2’ye gore, “Dalyan yeri: Bir veya miitaaddit sabit yahut muvakkat dalyan
kurmaya elverigli istihsal sahalaridir.

Sabit dalyan: Denizlerde ve i¢sularda su iiriinleri istihsal etmek igin kazik, ¢it, cubuk,

tel, tas vaya beton ve benzeri manialarla ¢evrilmek suretiyle, sinirlart degismiyecek

sekilde kurulan veya tabii olarak ¢evrilmis su sahalarindan meydana getirilen diple
irtibatl tesislerdir.

Muvakkat dalyan (Yiizer): Samandira, duba, tekne ve saireye baglh aglarla ¢evrilmek

suretiyle kurulan su mahsulleri istihsaline mahsus tesislerdir.”

5 Cevdet Tlhan Giinay, Is Kanunu Serhi (Ankara: Yetkin Yay., 2006), 234.
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isleri de nihayetinde tarim isi olarak kabul edilmelidir'®. is Kanunu m. 111/3-
d bendi geregi, “854 sayili Deniz Is Kanununun hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, kara ve su avciligi ve iireticiligi ile bu yoldan elde edilen iiriinlerin
saklanmasi ve tasinmast” isleri tarim islerinden sayilmaktadir. Kanaatimizce
gerek Is Kanunu m.111/3-d gerek bu maddeye dayanilarak cikarilan
yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda “su avciligy, lireticiligi ve bu yolla elde
edilen iirtinlerin saklanmasi ve tasinmasi” isleri tarim isi olarak kabul
edildiginden, dalyanlarda yapilan balik avlama ve iiretim isleri de tarim isi
sayilmalidir.

Ulkemizin bazi bolgelerinde mevsimlik olarak calisan ve tarlay1
korumakla gorevli bag, tarla bekgilerinin yaptiklari igin tarim isi olup
olmadig1 hususu iizerinde ayrica durmak gerekir. Is Kanununun 111,
maddesinde “toprak ve su korunmas1” igleri tarim isi olarak kabul edilmekle
birlikte, maddede yer alan toprak korunmasi ifadesini topragin fiziksel
yapisinin diizeltilmesi amaciyla giibreleme islerinin yapilmasi ve boylece
topragin su tutma kapasitesinin artirllmasi, besin maddelerince
zenginlestirilmesi olarak anlamak gerekir. Gorevi disaridan gelecek
tehlikelere karsi tarlayr korumak olan tarla bekgisinin yaptigi isin anilan
nedenlerle tarim isi olarak nitelendirilemeyecegi kanaatindeyiz.

Bu noktada ele alinmasi gereken bir diger husus, koruma bekgilerinin
faaliyetleridir. 4981 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi: Hakkinda Kanunun'/
12. maddesinde koruma bekgilerinin gorevleri, ¢iftei mallarin1 korumak ve
ciftei mallarina zarar verilmesi halinde zarar verici eylemin devam etmesini
Onleyici tedbirleri almak, ortaya ¢ikan zararin belirlenebilmesi i¢in delil
toplayarak durumu koruma ve ihtiyar meclisine bildirmek olarak sayilmustir.
Dolayistyla koruma bekgilerinin s6z konusu faaliyetlerinin de Is Kanununun
111. maddesinde sayilan tarim iglerinden olmadig1 muhakkaktir.

111. MEVSIMLIK TARIM ISCiSi

Tiirkiye’de iklimin ve dolayisiyla tarimsal iiretimin cesitliligi, yilin
birgok ayina yayilan yapisi, iiretim siireclerinden 6zellikle hazirlik ve hasat
donemlerinde ¢ok sayida isgiye gereksinim duyulmasi, tarimsal dretimde
gezici ve mevsimlik olarak istihdam edilebilen dinamik bir ig gilicii havuzuna

6 Fatih Usan, “Yargitay Kararlari Isiginda Is Kanunu A¢isindan Tarim Isleri,” Kamu-fs
7,8y. 2 (2003): 13.
17 RG, 10.07.1941, S. 4856.
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siirekli olarak ihtiyag dogurmaktadir'®. Tam da bu noktada amilan is giicii
talebini karsilamak iizere mevsimlik tarim iscileri karsimiza ¢ikar. Ulkemiz
tarim arazisi kosullarmin calisanlara devamli is saglayamamasi da tarim
is¢iliginin ¢ogunlukla mevsimlik olmasimni zorunlu kilmaktadir. Bu
zorunluluk, tarim is giiciiniin ¢esitli bolgelerde ve tarim kollarinda stirekli
hareket halinde olmas1 sonucunu dogurur'®.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 2010 yilinda
hazirlanan ve mevsimlik tarim iscilerinin ¢aligma kosullarini iyilestirmeyi
amaglayan eylem planinda®® mevsimlik tarim isciliginin nedenleri su sekilde
ifade edilmistir: “Kirsal alanda topraksiz ¢iftgilerin yani swra tarim
isletmelerinin basta miras hukuku olmak iizere cesitli nedenlerle giderek
kiigiilmesi ve par¢alanmasi bir¢ok igletmeyi kendine vyeterli olmaktan
uzaklastirmistir. Bunun sonucu olarak, tarimsal faaliyet ile ugrasan bir¢ok
aile, gecimini saglayabilmek amaciyla daha fazla tarimsal is olanagi bulunan
yorelere gezici (yerlesik olmayan) ve mevsimlik (gegici) is¢i olarak gitmek
durumunda kalmaktadir. ... Genellikle isleyecek topragi bulunmayan, yetersiz
topraga sahip olan ya da ¢esitli nedenlerle bu topraklar: isleyemeyen aileler,
tarimsal isgiicii talebi yogun olan yerlere giderek, gezici veya gecici olarak
calismaktadirlar”.

Anilan eylem planinda da belirtildigi tizere mevsimlik tarim isgileri,
gezici ve gegici mevsimlik tarim iscileri olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
Mevsimlik gezici tarim iscileri, siirekli yasadiklari yerlesim alanlarindan
mevsimlik tarim iglerinin yogun oldugu bolgelere ¢alismak amaciyla giden ve
is bitene kadar o bolgede kalan isgilerdir. Mevsimlik gegici tarim isgileri ise
daha ziyade giiniibirlik c¢aligan, tarimsal iiretimin yapildig1 alanda veya
yakinlarinda yasayan isgilerdir. Tarim aracilart ¢ogunlukla igveren ile

18 Kalkinma Atdlyesi, Bir Yevmiye, Bir Yevmiyedir: Tarim Aracilari ve Tiirkiye'de
Tarimsal Uretimde Cocuk Is¢iligi (Ankara: Kalkinma Atdlyesi Yay., 2018), 43; Cetin
Yilmaz ve Ayse Seda Yildirim Isler, “Findik Tarimi Ozelinde Tarim Is Araciliginin
Sosyolojik Analizi,” Emek Arastirma Dergisi 11, sy. 18 (Aralik 2020): 124; Divana,
“Tarim Aracilar,” 22.

1 Riichan Isik, “Tiirkiye’de Tarmm Sektdriinde Sendikacilik Hareketleri,” Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 27, sy. 3 (Mayis 1970): 58.

Mevsimlik Gezici Tarim Isgilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin Tyilestirilmesi

Stratejisi ve Eylem Plani, https://docplayer.biz.tr/1493-T-c-calisma-ve-sosyal-

guvenlik-bakanligi-mevsimlik-gezici-tarim-iscilerinin-calisma-ve-sosyal-

hayatlarinin-iyilestirilmesi-stratejisi-ve-eylem-plani.html, erisim tarihi: 28.01.2023.
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mevsimlik gezici tarim is¢ileri arasinda is sdzlesmesi kurulmasina aracilikta
etkin bir rol tstlenir.

IV. TARIM ARACISI

Tarim aracilig, tarim islerinin yogun oldugu dénemlerde, isverenlerin
gecici bir donem igin ihtiyag duyduklari mevsimlik is giiclinii kargilamak
iizere mevsimlik tarim iscileri ile igverenleri bir araya getiren ara mekanizma
olarak tanimlanabilir. Mevsimlik tarim iscili§i gecmis donemlerden beri
icinde geleneksel anlamda bir ig araciligi kurumunu barindirmaktadir. Tarim
aracilart cesitli adlarla anilmaktadir; ilk donemlerde “elci bas1”, ilerleyen
donemlerde ise Ege Bolgesinde “dayibasi”, Cukurova’da “elgibasi”,
Nazilli’de “enar”, incir isletmelerinde “baladur”, Trakya’da “dragoman”,
Balikesir ve ¢evresinde “kdhya”, “cavus”, Gaziantep ve Marag’ta “bascil”
kavramlar1 ve genel olarak “el¢i”, “dayibas1” sdzciikleri tarim aracilarini ifade
eder. Mevsimlik tarim isgilerinin farkli sekillerde anilan bu is ve is¢i bulma
aracilar ile iletisim kurmaksizin is bulabilmelerine neredeyse olanak yoktur?:.
Isveren hicbir zaman tiim iscilerle tek tek anlasip sézlesme imzalamaz,
ihtiyact oldugu sayida tarim isgisi i¢in yalnizca araci ile irtibata geger.

Tarim aracilarinin yasal tanimina Tarimda Is Araciligi Yonetmeliginde
yer verilmistir. Buna gore araci, tarimda is ve is¢i bulma araciligini yapmak
tizere Kurumca izin verilen gergek veya tiizel kisileri ifade eder (m. 4).
Maddede anilan kurum ise Tiirkiye Is Kurumudur.

V. TARIMDA iS VE iSCi BULMA ARACILIGININ
MEVCUT DURUMU

A. Tarim Aracisimin Tarimsal s Giicii Piyasasindaki Rolii

Tarim aracilari, igverenle goriisiip aralarinda kararlastirdiklar esaslar
dahilinde isvereni istihdam edecegi mevsimlik gezici tarim isgisi ile bir araya
getirirler. Aracilar bu siiregte iki farkli yontem izleyebilmektedir. Ik yontem,
aracilarin bir grup mevsimlik tarim isgisi ile stirekli olarak irtibat halinde
olmasi ve is geldigi zaman bu gruptakilerle calismasidir. Boylece igverenlerle
yaptiklar1 anlagsmalar neticesinde bu is¢ileri ve gerekirse bagka iscileri ise
yerlestirir’? ve isin devamu siiresince de yonetmeligin kendisine yiikledigi

2 Erkul, Ziraat Iscileri, 84; Murat Seker, Tiirkive'de Tarm Isgilerinin Toplumsal
Biitiinlegmesi (Ankara: Degisim Yay., 1986), 131.
2 Erkul, Ziraat Is¢ileri, 105.
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yiikiimliiliikleri yerine getirir. Bu yontemde aracilarin is giicii ihtiyacini
oncelikli olarak akrabalar, hemsehriler, komsular ve tanidiklar iizerinden
karsilamaya énem verdikleri ifade edilmektedir?®. ikinci yéntemde, araci
igverenden aldig1 emir ve talimat geregince mevsimlik tarim is¢ilerinin yogun
olarak yasadigi bolgelere giderek iscilerle goriisiir, anlastig1 yeni iscileri
isyerine getirir’* ve isin devamu siiresince de ydnetmelik geregince
iistlendikleri gorevleri yerine getirir. Bazen de araci heniiz faal sezon
baslamadan o6nce ekonomik olarak zor durumda olan mevsimlik tarim
is¢ilerine borg para verir ve boylece bu kisilerin gelecek mevsim déoneminde
kendi c¢alisacagi isverenden baska bir igveren yaninda calismasi ihtimalini
ortadan kaldirir®®. Her iki yontemde de isgiler, isverenle dogrudan temasa
gecerek calisma kosullarini belirleme konusunda bir anlagsma yapma imkanina
sahip olmazlar. Isgilerin muhatabr aracidir ve ancak araciyla goriisiilerek
calisma kosullar1 hakkinda bilgi sahibi olunabilir?®.

Mevcut yasal diizenlemeler g¢ercevesinde isleyen bir tarim aracilif
sistemi, mevsimlik tarim iscilerinin daha elverisli kosullarda c¢alismasi
bakimindan &nemli bir isleve sahiptir. Zira Tarimda Is Araciligi Yonetmeligi
aracilara; igverenle sdzlesme yapilmasi, iscilere is, ticret ve ilgili konularda
bilgi verilmesi, iicretlerin 6denmesi ve ulasim konusunda gerekli dnlemlerin
alinmasinin saglanmasi, is¢ilerin konaklama yerlerinin saghga uygun hale
getirilmesi i¢cin uygun kosullarin hazirlanmasi gibi pek cok yiikiimliiliik
getirmistir. Bununla birlikte araci olmaksizin mevsimlik tarim is¢ilerinin ig
bulabilmesinin neredeyse olanaksizligi, iscilerin aracilar tarafindan istismar
edilmesine kap1 aralamaktadir.

2015 y1lt Mart ayinda hazirlanarak TBMM’ye sunulan meclis aragtirmasi
komisyon raporunda tarim aracilariin is¢ilerden sadakat beklentisinin oldugu
ve normal ¢alisma yasamindan farkli olarak is¢ilerde, isverene degil tarim
aracisina duyulan bir bagimlilik iligkisinin bulundugu belirtilmistir. Rapora
gore, bagimlilik iligkisinin olugsmasinin temelde iki nedeni bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, aracilarin is giicli ihtiyacini ilk olarak daha ¢ok akrabalar,

% Sidar Cmar ve Kuvvet Lordoglu, “Mevsimlik Tarim Isciliginde Tekil Bir Analiz:
Karasu Findik Toplama Iscileri,” Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi 10, sy. 38 (2015):
7; Yilmaz ve Yildirim Isler, “Tarim Is Araciligi,” 134.

24 Cemil Calgiiner, Tiirkiye'de Ziraat Iscileri (Ankara: T.C. Ziraat Vekaleti Ankara

Yiksek Ziraat Enstitiisti Yay., 1943), 47; Seker, Biitiinlesme, 132.

Cinar ve Lordoglu, “Karasu Findik Toplama Iscileri,” 8; Divana, “Tarim Aracilari,” 41.

% Erkul, Ziraat Is¢ileri, 105.
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hemsehriler ve komsular iizerinden karsilamalar1 ve calisma iliskilerinde
mevzuat diizenlemelerinin degil; dayanigma, karsilikli giiven gibi duygularin
onemli olmasidir. Bagimlilik iligkisinin olugsmasinin ikinci nedeni ise
yukarida da ifade edildigi {izere, is¢ilerin ¢alismadiklari donemlerde daha
sonra 6demek iizere aracilardan aldiklari borclardir. Isciler calismadiklar
donemde aracilardan aldiklar1 bor¢ para ile gegimlerini siirdiirmekte ve
calisma donemi geldiginde kendisine bor¢ veren aracidan bagka bir araciyla
calisamaz duruma diismektedir. Her iki nedenle ortaya c¢ikan bagimlilik
iligkisi tarim is¢ilerinin ¢aligma iligkilerini etkilemekte ve is¢ilerin licret,
calisma siireleri ve diger calisma kosullarina yapacaklari her tiirlii itiraz
sadakatsizlik olarak goriilmektedir?’.

B. Taraflar1 Tarim Aracisindan Hizmet Almaya Yonelten Nedenler

Mevsimlik tarim ig¢isi ve igvereni tarim aracisindan hizmet almaya
yonelten pek cok neden bulunmaktadir. Her seyden 6nce aracilik faaliyeti
neticesinde igverenler, ihtiya¢ duyduklar1 say1 ve nitelikte mevsimlik tarim
is¢isine ulagsmak i¢in ¢ok fazla zaman harcamadiklar1 gibi iscilerin ise
alimmasi siirecinde yapmalar1 gereken harcamalardan da tasarruf ederler. Zira
ihtiya¢ duyduklar1 mevsimlik is giiclinii kargilamak iizere aracilardan hizmet
alan igverenler, her bir is¢i ile tek tek goriisiip calisma kosullarini ayrica
belirleme ve pazarlik yapmanin getirdigi maliyetlerden kurtulurlar®®. Isciler
de bilmedikleri bir bolgede is arama zorlugu ve is bulamama ihtimalinden
kurtulmak i¢in tarim aracisi ile ¢alismayi tercih ederler.

Tarim aracisinin istenilen zamanda is¢iye ulagsma imkaninin bulunmasi,
isverenin ise tarla veya bahgesinde caligtirabilecegi tarimsal is giiciiyle irtibat
kuracak iligkilerden yoksun olmasi, isveren - araci iligkisinin ortaya
cikmasinin temel nedenidir. Dogru zamanda, yeterli say1 ve nitelikte isgiye
ulasildig: takdirde tarim iiriinleri yerde kalmaz, iiriin istenilen kalitede olur.
Dolayisiyla igveren agisindan bir araciyla iligkili olmak ve bunu uzun bir
zaman dilimine tasiyabilmek isletmenin devamliligi acisindan oldukga
onemlidir. Boylece igveren, tarim islerinin yogun oldugu donemler
bakimindan ihtiya¢ duydugu mevsimlik is giiclinii garanti altina almis olur.

21 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Mevsimlik Tarim Isgilerinin Sorunlarinin Aragtirilarak

Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi

Komisyon Raporu, 86-87,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss.716.pdf, erigim tarihi:
21.01.2023.

28 Dijvana, “Tarim Aracilari,” 43-44.
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Ote yandan aracilarin mevsimlik is giicii ihtiyacim dncelikle akrabalar ve
hemsehrileri iizerinden karsilamalari, is¢i ile araci arasinda karsilikli
dayanisma ve giiven iligkisi kurulmasini saglar?®. Bu giiven iliskisi sebebiyle
aracilar sadece tek bir iiretim sezonunda degil, gelecek iiretim sezonunda da
tanidig1 iscilerle calisir. Yine aracilarin daha oncesinde tanidigi, is gérme
seklini bildigi mevsimlik tarim iscileri ile galigmasi igsverenin goriilen igin
kalitesinden emin olmasini kolaylastirir.

VI. TARIM ARACILIGININ BENZER HUKUKI
KURUMLAR iLE KARSILASTIRILMASI

A. Birlikte Isverenlik

Isci tarafi ayn1 olmakla birlikte isveren tarafinin birden fazla oldugu ve
is¢inin tek bir is sozlesmesiyle ayni nitelikteki is gorme edimini ayn1 zamanda
tiim igverenlere kars1 yerine getirdigi is iliskisi birlikte igverenlik olarak ifade
edilmektedir®®. Bu iliski, is¢i ve isverenler arasinda birlikte yapilan bir
sozlesmeyle kurulabilecegi gibi mevcut bir is iliskisine sonradan katilma
yoluyla da kurulabilir. Birlikte isverenlerin is¢iye karsi miiteselsil
sorumluluguna yonelik herhangi bir yasal diizenleme mevcut olmasa da
Yargitay yerlesmis ictihadiyla birlikte igverenlerin miiteselsilen sorumlu
olacagim kararlastirmaktadir®.

Calisma hayatinin taraflarini is iliskisi kurulmasi amaciyla bir araya
getiren aract ise calismamizin ilerleyen boliimlerinde detayli olarak ele
almacag lizere igveren sifatr tasimaz. Dolayisiyla aracinin isgilerin hak ve
Ozgiirliiklerine iliskin olarak igverenle birlikte sorumlu tutulmasi miimkiin
degildir.

B. Takim Soézlesmesi

Takim kilavuzu ve takim sdzlesmeleri ile olusturulmus is s6zlesmelerine
4857 sayili Is Kanununda yer verilmistir. Buna gore, birden ¢ok iscinin

2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Mevsimlik Tarim Iscilerinin Sorunlarinin Arastirilarak

Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyon Raporu, 87, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss.716.pdf,
erisim tarihi: 21.01.2023.

30 Siizek, Is Hukuku, 157.

31 Konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Mehtap Yiicel Bodur, fs ve Sosyal Giivenlik
Hukukunda Birlikte Isverenlik (Istanbul: Beta Yay., 2018), 310 vd.
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meydana getirdigi bir takimi temsilen bu is¢ilerden birinin, takim kilavuzu
sifatiyla igverenle yaptigi sozlesmeye takim sozlesmesi denir (m. 16/1).
Maddenin ikinci fikrasinda yazili sekilde yapilmasi zorunlu olan takim
sozlesmelerinde yer almasi gereken hususlar, iiciincii fikrasinda takim
sozlesmesinde isimleri yazili is¢ilerden her birinin ige baglamasiyla o is¢i ile
igveren arasinda is sOzlesmesi yapilmig sayilacagr ve takim kilavuzunun
sorumlulugu, doérdiincii ve son fikrasinda ise takim kilavuzu ile galigan
igverenin is¢ilere karst sorumlugu diizenlenmistir.

Cok sik rastlanmamakla birlikte bazen bir tarim is¢isinin, kendisinin de
aralarinda bulundugu bir takim adina hareket ederek c¢alisma kosullarini
isverenle goriisiip, belirlemesi miimkiindiir. Isverenle kendisi ve takima dahil
diger isciler adina sdzlesme imzalayan bu takim kilavuzu, takim arkadaslar
ile birlikte is gérme edimini yerine getirerek iicret alir. Takim kilavuzunun
kendisiyle beraber calisan arkadaslar1 adina imzalamig oldugu sozlesme,
takim sozlesmesidir.

Tarim aracilarinin yiikiimliiliiklerinin ve bu yiikiimliiliiklere bagli olarak
ortaya ¢ikan sorumluluklariin geregi gibi ortaya konabilmesi ve uygulamada
ortaya ¢ikan kavram kargasasinin sona erdirilebilmesi i¢in tarim aracisi -
takim kilavuzu ayriminin agikliga kavusturulmasi gerekir. Her seyden once
takim kilavuzu takima dahil arkadaslariyla birlikte is gorme edimini yerine
getirirken; tarim aracisi iscilerle birlikte calismaz. Bagka bir ifadeyle takim
kilavuzu ayni ise alinan is¢ilerden biri oldugundan is s6zlesmesiyle ¢alisan bir
tarim is¢isidir®?; ancak tarim aracilari iscilerle birlikte calismaz ve bu kisilerin
is¢i olarak kabulii miimkiin degildir. Bu itibarla takim kilavuzu ile tarim
aracisina uygulanacak mevzuat hiikiimleri de farklilik gostermektedir.

Bununla birlikte takim kilavuzu kavrami uygulamada pek bilinmemekte,
tarimda is ve is¢i bulma araciligi faaliyetini yiiriiten ve “elgi” olarak anilan
tarim aracilari ile karistirilmaktadir. Yargitay uygulamasinda dahi bu ayrimin
tam olarak ortaya konulamadig: ve taraflarca “el¢i” olarak tabir edilen kisilere,

% Senyen Kaplan, Bireysel Is Hukuku, 110; Ercan Akyigit, Bireysel Iy Hukuku (Ankara:
Seckin Yay., 2021), 165-166; Haluk Hadi Siimer, fs Hukuku (Ankara: Segkin Yay.,
2022), 50; Arnci, Tirk Is Hukuku, 100; Omer Ekmekei ve Esra Yigit, Bireysel Iy
Hukuku Dersleri (Istanbul: On Iki Levha Yay., 2020), 70; Eyrenci v.dgr., Is Hukuku,
94-95; Mustafa Kiligoglu ve Kemal Senocak, Is Kanunu Serhi (Istanbul: Legal Yay.,
2013), 225; Durmus Ozcan, Iy Kanunlar: Serhi (Ankara: Adalet Yay., 2014), 224; Fatih
Usan v.dgr., Yargitay ve Bolge Adlive Mahkemesi Kararlar: Isiginda Bireysel Iy
Hulkuku ve I Yargilamas: (Ankara: Intes Yay., 2021), 114.
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iscilerle birlikte calisip caligmadiklarina bakilmaksizin takim kilavuzuna
iliskin IK m. 16’nm uygulandig1 goriilmektedir. Nitekim Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin bir kararina gore®®, “Ote yandan kabule gére de dava dilekgesinde
“el¢ci” tabiri Iy Kanununun 16. maddesinde yer alan takim sozlesmesi ile
olusturulan is sézlesmelerinde yer alan takim kilavuzunu karsilamaktadir”.
Yine Yargitay’in baska bir kararma gore®, “Davada uyusmazlik konusu olan
husus, dayibas: tabir edilen aracilarin temin ettigi kigilerle davaci arasindaki
hukuki iliskinin niteligi ve sonug¢ta bu kisilerin sigortalt sayilip
sayilamayacaklaridir. Davact ile dayibasi ve calisanlar arasindaki hukuki
iliski, mevcut ozelliklerine géore 1475 sayihi Is Kanununun 10. Maddesinde
ongoriilen “takim sozlesmesi ' ne dayanmaktadr”.

C. Gegici Is Tliskisi

Gegici is iliskisi, mesleki olan ve olmayan gegcici is iliskisi olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Mesleki olmayan gecici is iliskisinde isveren, devir
esnasinda yazili rizasin aldig1 bir is¢isini, holding biinyesi i¢inde veya ayni
sirketler topluluguna bagli bagka bir igyerinde is gérme edimini yerine
getirmek iizere gecici olarak devreder®. Devredenin isveren olmayi

stirdiirdiigii bu iliski, devreden isverenlerin niteligi itibariyle tarim sektoriinde
uygulama alani1 bulmaz.

Mesleki gegici is iliskisi ise sadece Tiirkiye Is Kurumu tarafindan izin
verilen 6zel istihdam biirolar tarafindan kurulabilir (IK m. 7/2). 4904 sayili
Kanun m. 17/3 hiikkmiinde 6zel istihdam biirolarinin mesleki gegici is iliskisi
kurabilme sartlar1 ayrintili olarak diizenlenmistir®. Bu kosullara ilaveten,

¥ Y. 9. HD, E. 2007/16864, K. 2008/11046, 02.05.2008, (Legalbank). Aym dogrultuda,
Y. 9. HD, E. 1989/7889, K. 1989/11134, 21.12.1989, (Kazanc:1 Igtihat Bankasr).
% Y. 10. HD, E. 1985/6406, K. 1985/7244, 24.12.1985, (Lexpera). Ayn dogrultuda,
YHGK, E. 2000/13-77, K. 2000/63, 09.02.2000, (Legalbank).
% Siizek, Is Hukuku, 295; Nuri Celik v.dgr., Is Hukuku Dersleri (Istanbul: Beta Yay.,
2021), 253; Caglar Copuroglu, Tiirk Is Hukukunda Mesleki Gegici Is Iliskisi (Ankara:
Seckin Yay., 2022), 22; Aric1, Tiirk Is Hukuku, 101; Akyigit, Bireysel Is Hukuku, 144;
Senyen Kaplan, Is Hukuku, 112; Ekmekgi ve Yigit, Bireysel Is Hukuku Dersleri, 170.
Buna gore, “Basvuru tarihinden onceki iki yil siiresince kesintisiz faaliyet gdsteren
Kuruma kayith ozel istihdam biirolarina; a) Kurumca yapilacak inceleme sonucunda
olumlu rapor diizenlenmis olmast b) Gegici is iligkisi kurma yetkisi almak iizere
Kuruma bagsvurulan tarihte briit asgari iicret tutarimin iki yiiz katina denk gelen
miktarda teminat verilmis olmasi ¢c) Kurum alacaginin bulunmamasi d) Ozel istihdam
biirosunun; vadesi ge¢mis vergi borcunun bulunmamasi, Sosyal Giivenlik Kurumuna
prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezast ve gecikme zammi borcunun
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mesleki gecici is iliskisi kurma yetkisi almak isteyen o6zel istihdam
biirolarinin, Kuruma bagvuru tarihinden 6nceki iki y1l boyunca kesintisiz
olarak is aracilig1 faaliyeti yiirlitmesi gerekir (m. 17/3).

Mesleki gecici is iliskisi; 6zel istihdam biirosu, gecici is¢i ve gegici is¢i
calistiran isveren arasinda kurulan {i¢lii bir hukuki iliskiye dayanir®’. isci, bir
hizmet bedeli kargiliginda is¢i vermeyi meslek edinmis 6zel istihdam biirosu
tarafindan, baska bir isverene ddiing verilmek iizere ise almir®. Ozel istihdam
blirosu bu amagla is sodzlesmesi imzaladigi iscilerini kendi isyerinde
calistirmaz, ihtiyaci olan bagka isverenlere gecici bir siireligine 6diing verir.
Gegici is¢i ise belirli ve gegici bir siire i¢in gegici is¢i calistiran igverenin emir
ve talimati altinda calisir®. Dolayisiyla, bu iliskide isveren 6zel istihdam
biirosudur.

Mesleki gegici is iligkisinin tarimda ¢aligma iligkileri bakimindan 6nem
arz ettigi nokta, mevsimlik tarim islerinde herhangi bir siire sinir1
bulunmaksizin bu iliskinin kurulabilmesidir (IK m. 7/2-b). Bahse konu
diizenlemenin esas nedeni, mevsimlik tarim islerinin niteligi itibariyle belirli
stireyle siirli olmasi ve kayit dis1 ¢caligmanin oldukga yaygin oldugu tarim
sektoriiniin olabildigince kayit altina alinmasi istegidir®.

bulunmamasi veya vergi dairesine ve Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borcunun
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
48 inci maddesine gore tecil edilmis, taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar
uyarinca yeniden yapuandirilmis  olmast ve bu tecil, taksitlendirme ve
yapilandirmalarin devam etmesi e) Uygun bir isyerine sahip olmasi, hdlinde Kurum
tarafindan gegici iy iligkisi kurma yetkisi verilebilir”.

87 Meslek edinilmis gegici is iliskisinin taraflar olan 6zel istihdam biirosu, gegici isci
calistiran isveren ve gecici is¢i tanimlarma Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeliginin 3.
maddesinde yer verilmistir. Buna gore 6zel istihdam biirosu, is arayanlarin elverisli
olduklart islere yerlestirilmesine ve ¢esitli isler i¢in uygun is¢iler bulunmasina aracilik
yapmak ve/veya gegici is iligkisi kurma faaliyeti yiiriitmek {izere Kurum tarafindan izin
verilen gercek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan biirolari; gegici is¢i calistiran
isveren, Ozel istihdam biirosundan gecici is¢i saglama sozlesmesi ile gegici is iliskisi
kapsaminda is¢i temin eden igvereni; gegici is¢i ise, gecici is¢ci saglama sdzlesmesi
kapsaminda o0zel istihdam biirosu araciligiyla baska bir igverene ait igyerinde
caligtirilan ig¢iyi ifade eder.

% Copuroglu, Mesleki Gegici Is Iliskisi, 22; Tlhan Serin, “4857 Sayili Is Kanunu’nda
Gegici (Odiing) Is liskisi,” Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi 7
(2005): 1062; Civan, “Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Tliskisi,” 37, 70.

3 S, Esra Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Tliskisi,” Gazi
Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi 21, sy. 2 (Nisan 2017): 10-11.

4 Copuroglu, Mesleki Gegici Is Iligkisi, 132.
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Ozel istihdam biirolar1 araciligtyla yiiriitiilen mesleki gegici is iliskisinin
tarim araciligi ile benzer bazi yonleri bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse
gerek tarim aracist gerek Ozel istihdam biirosu, s6z konusu faaliyetlerini
meslek edinmiglerdir. Yine tarim aracilarinin fiziki bir isyeri bulunmadig1 gibi
0zel istihdam biirolar1 da ¢ogunlukla ise aldigi isciyi calistirabilecegi bir
isyerine sahip olmayip, bir ofiste faaliyet gosterir. Ancak mesleki gegici is
iligkisinin tarim araciligindan ayrilan yonlerine de deginmek gerekir. Her
seyden once araci ile mevsimlik tarim isgisi arasinda bir is iliskisi mevcut
degilken, 6zel istihdam biirosu ile is¢i arasinda bir is iliskisi bulunur ve bu
iliski gegici is iliskisinin devamu siiresince devam eder®’. Zira bu iliskide
isveren 6zel istihdam biirosudur®?, Tarim aracist ise isverenlikten dogan higbir
hakki kullanamayacag1 gibi isveren yiikiimliiliikklerini de tasimaz. Yine is
sOzlesmesi sona eren tarim is¢isinin aracinin yaninda calismasi miimkiin
degilken, gecici is iliskisinde s6z konusu iliskinin sona ermesi ile gegici
is¢inin Ozel istihdam biirosunun yanina donmesi gerekir. Tarim araciligi ile
mesleki gecici is iligkisi, faaliyet izni alabilmeleri i¢in aranan kosullar
bakimindan da farklilik arz etmektedir. Tarimda Is Aracilig Yonetmeliginde
yer alan basit kosullar1 saglayan herkese talep etmeleri halinde araci belgesi
verilirken, mesleki amaclh gegici is iliskisi kurabilmek i¢in asgari iicretin iki
yiiz kat1 tutarinda teminat verilmesi, vadesi gelmis vergi, prim ve idari para
cezas1 borcu bulunmamasi, iki yil siiresince kesintisiz faaliyet gdsterilmesi
gibi pek ¢ok kosulun yerine getirilmesi gerekir.

VII. TARIMDA iS VE iSCi BULMA ARACILIGININ
YASAL CERCEVESI

A. Tarimm Aracilarinda Aranan Nitelikler

Tarimda Is Aracihig Yonetmeligi cergevesinde is ve isci bulma aracilig
yapabilmek i¢in; Tiirk vatandasi olmak, 18 yasini bitirmis olmak, kamu
haklarindan yoksun olmamak, detaylarina yonetmelikte yer verilen birtakim
suclardan dolay1 ceza almamis olmak*®, en az ilkokul mezunu olmak, Kurum

4L Ercan Akyigit, Iy Kanunu Serhi (Ankara: Seckin Yay., 2008), 385.

42 Copuroglu, Mesleki Gegici Is Iiskisi, 28.

4 Yonetmelik m. 6/1-¢ hiikmiinde bu suglar, “Tirk Ceza Kanununun 53 iincii
maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile, kasten iglenen bir suctan dolay: bir yil
veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin
giivenligine karsi su¢lar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, milli
savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, zimmet, irtikdp,
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tarafindan belirlenen masraf karsiligini yatirmak ve tiizel kisilerde sirket
kurulus sdzlesmesinin yayimlandigi ticaret sicili gazetesinin bir érnegini
Kuruma ibraz etmek gereklidir (m. 6). Yonetmeligin yiirtirliige girdigi tarihte
“Tarimda Is ve Isci Bulma Aracis1” belgesi almis olanlar i¢in, aracilik gérevini
devam ettirdikleri miiddetge ilkokul mezunu olma kosulu aranmaz (geg. m.
1). Yonetmelikte tiizel kisilerin de aracilik yapabilecegi belirtilmis olsa da
uygulamada bu faaliyeti yiiriitenlerin tamaminin gergek kisiler oldugu
bilinmektedir*,

Tarim aracilig: faaliyeti i¢in aranan kosullar incelendiginde, aracilardan
herhangi bir 06zel nitelige sahip olmalarinin beklenmedigi, meslege
basglamadan oOnce veya sonrasinda egitim almalarmin gerekmedigi
goriilmektedir. Yonetmelikte yer alan basit kosullar1 yerine getiren herkese
talep etmeleri halinde araci belgesi verilmektedir. Buna ragmen Kalkinma
Atolyesi tarafindan 2018 yilinda yapilan bir arastirma kapsaminda goriisiilen
aracilardan %38,8’inin yonetmeligin aradig1 ilkokul mezunu olma kosulunu
dahi tasimadig1 tespit edilmigtir®.

Aracilarin tarimsal is giicli piyasasindaki aktif rolii ve Tarimda Is
Araciligt Yonetmeligi kapsamindaki yiikiimliiliikleri dikkate alindiginda,
aracilik izni verilmeden dnce ISKUR yahut yetkilendirdigi baska bir kurum
tarafindan aracilara egitim verilmesi ve bu egitimlerin belirli araliklarla
yenilenmesi gerektigi kanaatindeyiz. Mevsimlik tarim is¢ilerinin sahip oldugu
haklara iliskin bilgilendirme yapilmasi da geleneksel aracilik sisteminin
isleyisine katkida bulunacaktir. Zira mevsimlik tarim is¢ilerinin sahip oldugu
haklar1 bilmeyen aracilardan; iscilere is, iicret ve ilgili konularda bilgi
vermelerinin, is sagligi ve givenligi Onlemlerinin alinmasini ve isgi
ticretlerinin dogrudan is¢ilere 6denmesini saglamalarinin, g¢ocuk isgiligi ile
miicadele edilmesinde etkin bir rol {istlenmelerinin beklenmesi gercekei bir
yaklagim degildir.

riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvariig
degerlerini aklama veya kacak¢ilik su¢larindan mahkiim olmamak” olarak
diizenlenmigtir.

4 Kalkinma Atdlyesi, Tarimda Is Aracilart Yasal Yiikiimliliiklerini Yerine Getirebilir
Mi? (Ankara: Kalkinma Atolyesi Yay., 2022), 5.

4 Kalkinma Atélyesi, Tarimsal Uretimde Cocuk Is¢iligi, 75.
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B. Tarimm Aracilig1 Basvurusu ve Yetkinin Kazanilmasi

Tarimsal {iretimde aracilik faaliyetinde bulunmak isteyen kisilerin ilgili
kuruma basvuru yaparak her yil yeniden belirlenen bir masraf karsiliginda
“Tarimda Is ve Isci Bulma Aracis1 Belgesi” almasi gerekir*. Tarimda aracilik
yapmak isteyenlerin sahsi ve yazili bagvurulari esas olmakla birlikte, Kurum
bu konuda olduk¢a esnek diizenlemeler getirmistir. Bagvurular {i¢ farkli
sekilde yapilabilmektedir. Bunlar; resmi kurumlar aracilig1 ile bagvuru, sahsi
basvuru ve toplu ya da iadeli taahhiitlii posta yoluyla bagvurudur. Resmi
kurumlar araciligi ile bagvuru, aracilik faaliyetinde bulunmak isteyenlerin
faaliyette bulunduklar1 yerdeki kaymakamlik veya diger resmi mahalli
birimlere gerekli belgeleri vermeleri seklinde yapilan bagvurudur.
Kaymakamlik veya diger resmi mahalli birimin bagvuru belgelerini toplu
halde Kuruma gondermesi sonucunda uygun kosullara sahip olanlarin
belgeleri diizenlenerek ilgili birime gonderilir ve bu birimlerce imza karsiligi
belgeler hak sahiplerine dagitilir. Sahsi bagvuru, ilgililerin gerekli belgelerle
dogrudan kurum {initelerine yaptiklar1 bagvuru seklidir. Toplu ya da iadeli
taahhiitlii posta yoluyla basvuru ise gerekli belgelerin posta yoluyla kurum
iinitelerine gonderilmesi seklinde yapilan bagvurudur. Bu yontemde aracilarin
kendi aralarinda yetki verdikleri bir kisi aracilig1 ile bagvuruda bulunmalari
ve belgelerini yine ayni kisi eliyle almalar1 da miimkiindiir.

Aracilik yapmak iizere bagvuran ve tarimda is ve is¢i bulma aracilig
yapmasi uygun goriilen kisilere, kurum il veya sube miidiirliiklerince yazil
olarak bilgi verilir. Talepleri uygun bulunan kisilerden Kurumca belirlenen
miktarda masraf karsihginin tahsil edilmesinin ardindan “Tarimda s ve Isci
Bulma Aracis1 Belgesi” verilir. Tiizel kisiler i¢in bu belgede tiizel kisiligi
idare, temsil ve ilzama yetkili kigiler de gosterilir (Yon. m. 7). Aracilik belgesi
verilenler Kurum tarafindan yerel gazetede ve Kurum internet sitesinde
duyurulur (Yon. m. 14/2).

Aracilik belgesinin ne kadar siire gegerli olacagi Yonetmeligin 8.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gdre, tarim aracilarinin aracilik belgeleri ii¢

% Tarimda is ve is¢i bulma aracilif1 izni basvurusu yapilirken Kurum tarafindan

belirlenen ve her yil giincellenen masraf karsiligmmin, Kurum banka hesabina
yatirilmasi gerekir. Bununla birlikte, tarimda is araciligi yapan yetkili kisi/kurum
sayisini artirmayi desteklemek amaciyla 2023 yili itibariyle aracilardan izin verme
masraf karsiligi talep edilmemektedir. 2021 yilinda ise bu tutar 325,00 TL olarak
belirlenmisti. https://www.iskur.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/tarimda-is-araciligi/,
erigim tarihi: 28.01.2023.
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yil stire ile gegerlidir ve bu siire sonunda aracilik faaliyetini siirdiirmek
isteyenlerin belgeleri, “izin yenileme masraf karsiligi”’nin yatirilmasi ve
uygun goriilmesi halinde {i¢ yilda bir yenilenir’. Her araci igin igerigi
Kurumca belirlenen bir “Araci Sicili” diizenlenir ve bu araci sicilleri ilgili
kurum il veya sube miidiirliigiinde saklanir (m. 9). Aracilik faaliyeti sadece
aracilik belgesini almis olan kisiler tarafindan yerine getirilebileceginden, bu

yetki baskasina devredilemez yahut vekalet yoluyla yiiriitiilemez (m. 10).

Bununla birlikte, isverenler ile mevsimlik tarim is¢ileri arasinda bir nevi
koprii vazifesi iistlenen tarim aracilarmin 6nemli bir bolimii, aracilik
faaliyetini kayit dis1 yiiriitmektedir. Tiirkiye Is Kurumu kayitlarinda 2022 yili
sonu itibariyla aktif statiide sadece 1.804 adet tarim aracis1 bulunmaktadir®®.
Kalkinma Atdlyesi tarafindan 2018 yilinda yapilan bir arastirma sonucu da
aracilarin 6nemli bir bolimiiniin kayit disi calistifi gercegini ortaya
koymaktadir. Arastirma kapsaminda goriisiilen aracilardan %53,9’u aracilik
belgesinin bulunmadigini; aracilik belgesi olanlardan %50,8°1 ise belgelerini
lic yilda bir yeniletmediklerini ifade etmislerdir*®. Aracilarin s6z konusu
faaliyetlerini kayit disi ylratmeleri, mevsimlik tarim isgilerinin ¢alisma
kosullarinin keyfi olarak kotiilestirilmesi, denetim gorevini yerine getirmekte
yetersiz olan Kurumun da bu kotii ¢alisma kosullarindan haberdar olmamasi
gibi olumsuzluklar1 beraberinde getirmektedir. Ancak aracilarin Yonetmelik
geregi yilda bir kez Kuruma géndermek zorunda olduklar1 ¢aligma raporu
igveren yiikiimliiliiklerinin denetiminde 6nemli bir isleve sahip olabilecek
niteliktedir. Nitekim bu ¢alisma raporunda; isveren tarafindan bizzat isciye
verilmesi gereken licretin zamaninda ve tam olarak ddenip 6denmedigi, is
saglig1 ve giivenligine iligkin her tiirlii 6nlemin alinip alinmadig1 gibi isveren
yiikiimliiliiklerine iliskin pek ¢ok bilginin yer almas1 istenmektedir.

C. Tarim Aracilarmin Yikimliliikleri

Tarimsal {iretimde aracilik yapma yetkisini kazanan aracilarin
yiikiimliiliikleri, Tarimda Is Araciligi Y&netmeliginin 11. maddesi ile

47 Tarimda is aracilig1 yapan yetkili kisi/kurum sayismi artirmayi desteklemek amaciyla

2023 yili itibariyle taraflardan izin yenileme masraf karsilig1 talep edilmeyecektir.
Kurum tarafindan belirlenen ve her yil giincellenen bu tutar 2021 yilinda 175,00 TL
olarak  belirlenmisti. https://www.iskur.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/tarimda-is-
araciligi/, erisim tarihi: 26.01.2023.

48 https://www.iskur.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/tarimda-is-araciligi/, erisim tarihi:
28.01.2023.

4 Kalkinma Atélyesi, Tarimsal Uretimde Cocuk Is¢iligi, 78-79.
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diizenlenmistir. Aracilik yapmak {izere izin verilen gercek Ve tiizel kisiler bu
yiikiimliiliklere uymayi kabul ve taahhiit ederler. Buna gore aracilar, isveren
ve isciler ile Ornegi yonetmelik ekinde bulunan Kurumca hazirlanmis
sOzlesmeyi imzalayarak, bu sdzlesmenin birer 6rnegini diizenleme tarihinden
itibaren on is giinii iginde onaylanmak {izere Kuruma ulastiracaklardir. Ucret
ve diger ¢alisma kosullari ile taraflarin karsilikli yiikiimliiliiklerinin aract, isgi
ve isveren arasinda yazili s6zlesmeyle belirlenmesi zorunlu olup (m. 12/1),
yonetmelik ekinde “Mevsimlik Tarim Isi Sézlesmesi” adiyla bir tip s6zlesme
de hazirlanmustir. Anilan tip s6zlesme 6rnegi incelendiginde isveren, araci ve
iscinin yiikiimliiliikklerinin ayr1 bagliklar altinda diizenlendigi goriilmektedir.
Sozlesmenin sonunda mevsimlik tarim isi so6zlesmesine taraf olan iscilerin
listesi yer almali ve bu listede iscilerin kimlik numaralari, adi, soyadi,
caligmaya bagslayacagi tarih ve imzalar1 bulunmalidir. S6zlesmenin degisen
kosullara uyum saglayabilmesini kolaylastirmak adina 6zel kosullar baglikli
bir bolim de olusturulmus ve bu boliimii doldurmak taraflarin istegine
birakilmistir. Ayrica igverenin aractya yol masrafi icin 6deyecegi miktar da
mevsimlik is s6zlesmesinde belirlenmelidir.

Kanimizca, mevsimlik tarim isi sozlesmesi taraflarin yazili sozlesme
yapmasini kolaylastirmak ve onlara yardimci olabilmek maksadiyla
yonetmelik ekine konulmustur. Taraflarin s6z konusu sodzlesmeye bagh
kalmaksizin farkli bir yazili s6zlesme yapmasi halinde herhangi bir yazili sekil
eksikligi s6z konusu olmamali ve s6zlesme gecerli olarak kurulmus kabul
edilmelidir. Yonetmeligin 12. maddesinde tarim aracisinin bulunmadigi
yerlerde sozlesmenin isgi Ve isveren arasinda imzalanacagi diizenlenmistir.
Bu diizenlemenin amaci sozlesme imzalanirken tarim aracisinin hazir
bulunmamasi halinde, is¢i ve isveren arasinda yazili sézlesme yapilarak
taraflarin {izerinde anlagmis olduklari calisma kosullarimin kayit altina
almmasi istegidir. Ancak YoOnetmeligin Ongordiigii yazili sekil kosulu
uygulamada yerine getirilmeyip isin niteligi ve ticrete iliskin s6zIi bir anlasma
yapilmaktadir. Hatta ¢ogu durumda aile reisi olarak kabul edilen erkekler bu
anlasmay1 kadin ve gocuklar1 kapsayacak sekilde yapmaktadir>.

Aracilar is bulmalarina aracilik ettikleri mevsimlik tarim is¢ilerinden
hizmet Kkarsilig1 herhangi bir bedel talep etmemek, hizmetlerinin karsiligini
yalnizca igverenden talep etmekle yiikiimliidiirler. Yine aracilar Kurumca

% Kalkinma Atdlyesi, Tiirkiye de Mevsimlik Tarimsal Uretimde Yabanci Gogmen Is¢iler
Politika Onerileri (Ankara: Kalkinma Atélyesi Yay., 2016), 13.

456



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 73 (1) 2024: 437-475 Is Hukuku Boyutuyla Tarimda {5 ve Isgi

onaylanmis sozlesmelerde gosterilenler disinda harg, pul, masraf ve iicret
alamazlar. Bununla birlikte, anilan mevzuat hiikiimleri ile uygulamanin
birbiriyle o6rtiismedigi ifade edilebilir®. Aracilar faaliyetlerinin karsihigi
olarak, isc¢i ticretlerinin belirli bir oraninda isverenden komisyon almaktadir.
Isverenden alman bu komisyona ek olarak uygulamada bazi aracilarin
yonetmelige tamamen aykir1 bir sekilde is¢i {icretlerinden de pay aldiklar
ifade edilmektedir®. Buna gore isverenler isci iicretlerinin tamamini mevsim
bittikten sonra araciya vermekte, araci da ticretleri 6derken genellikle ulagim
ve konaklama gibi bazi harcama kalemlerini gerek¢e gostererek isci
ticretlerinden kesinti yapmaktadir®®. Ancak konaklama alaninda kullanilan
elektrik ve su harcamalari ne isgi licretlerinden ne de araci komisyonlarindan
karsilanmali, bu giderler yalnizca igverenlere yiiklenmelidir.

Iscilere ise baslamadan &nce calismaya gidilen yer, ¢alisilacak iiriin, iicret
ve calisma kosullar1 hakkinda bilgi verilmesi aracilarin bir diger
yiikiimliiligiidiir. Mevsimlik tarim iscilerinin ¢aligma kosullar1 hakkinda
hazirlanan aragtirma raporlar1 incelendiginde, bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin
genel olarak yerine getirildigi sOylenebilir. Aracilar, arazi sahibi ile yaptig
goriigmeler neticesinde isin zamani, biiyikligi, siiresi, fazla caligma
kosullari, ticret tipi ve miktari, ticretin 6denme zamani hakkinda goriistiikten
sonra nihai sonu¢ hakkinda mevsimlik tarim is¢isi adaylarim bilgilendirmekte
ve bu kosullar1 kabul eden adaylar ise baslatilmaktadir®.

Yonetmeligin 11. maddesi ile aracilar, iscilerin konaklama yeri ile igyeri
arasinda uygun araglarla giivenilir bir sekilde ulagimimin saglanmasi
hususunda da isverenle birlikte dogrudan kontrol ve gozetim yapmakla
yikiimli kilinmigtir. Ancak calismaya gittikleri bdlgelerde c¢ogunlukla
cadirlarda konaklayan mevsimlik tarim iscilerinin ulasim ihtiyaglarinin

5t Merve Yilmaz v.dgr., “Mevsimlik Gezici Tarim Isciliginde Tarim Araciliginin Rolii:

Giresun 1li Findik Omegi,” dkdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi 34, sy. 2
(Aralik 2021): 190.

Yilmaz ve Yildirnm Isler, “Tarim Is Araciligi,” 145; Pikolo Dernegi, Tarim
Aracilarmmin Veri Tabanimin Olusturulmasi ve Farkindalik Olusturma Yéntemiyle
Cocuk Is¢iliginin Sonlandirilmasi Projesi Faaliyet Raporu (Ordu: Pikolo Dernegi
Yay., 2018), 11, 38.

Kalkinma Atdlyesi, Yevmiyeci, Yarict veya Kiirekgi; Hepsi Cocuk Tarimsal Uretimde
Ucret Tipleri ve Cocuk Is¢iliginin Goriiniimleri (Ankara: Kalkinma Atdlyesi Yay.,
2018), 33.

% Kalkinma Atdlyesi, Tarim Aracist Ne Yapar? (Ankara: Kalkinma Atdlyesi Yay.,

2021), 1.

52
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yeterince karsilandig1 sdylenemez. Tarim is¢ilerini konu alan ¢alismalarda yol
masraflarin1 en aza indirebilmek icin 14 kisilik minibiislere 20-25 is¢inin
alindigy, iscilerin konakladiklar1 yerlerden ¢alisacaklari tarim arazisine traktor
kasalar iizerinde veya kamyonetlerle tasindiklar1 belirtilmektedir®s.

Aracilarin bir diger yiikiimliiliigli ise daha Onceden kararlastirilan
ticretlerin igveren tarafindan iscilere 6denmesini takip etmektir. Bununla
birlikte, anilan yiikiimliilik bakimindan da uygulamanin farkli oldugu
soylenebilir. Isverenler genellikle isin devamu siiresince mevsimlik tarim
iscileri ile goriismemekte, isci iicretlerini toplu olarak tarim aracilarina
vermektedirler. Aracilar da ¢alisan kadin ve ¢ocuk iscilerin iicretlerini aile
reisi olarak kabul edilen erkeklere vermekte ve bu ticretlerden de mevzuata
aykir1 olarak gesitli adlar altinda kesinti yapmaktadirlar.

Tarim aracilarinin  konumuz bakimindan dikkat ceken bir diger
yikimliligi asgari ticrete iligkindir. Buna gore aracilar isgilere 6denecek
olan iicretlerin 4857 sayil Is Kanununda belirtilen asgari {icretin altinda
olmayacagini kabul ve taahhiit ederler. Ancak aracinin anilan ylikiimliiligiini
is hukuku kurallar1 ile bagdastirmak giictiir. Isveren konumunda olmayan
aracinin, isci Ucretlerinin 6denmesi, 6denen {icretlerin de asgari iicretin
iizerinde olmasi konularinda herhangi bir yetki ve hukuki sorumlulugu
bulunmamaktadir. Anilan nedenlerle s6z konusu yiikiimliliigiin aracilar
tarafindan yerine getirilmesinin gercek¢i ve makul nitelikte olmadigi
kanaatindeyiz. Burada aracilar en fazla, igverenlerin asgari {icretin iistiinde
O0deme yapip yapmadigini kontrol etmek ve asgari iicretin altinda 6deme
yapildigiin tespiti halinde ISKUR’a bildirimde bulunmakla yiikiimlii
kiliabilirdi.

Tarim aracilari; isgilerin konaklama yerlerini, temiz suya erisimlerini,
besin ve gida ihtiyaglarini, saglik kuruluslarina erisimlerini saglamak igin
yerel idareciler ve kurumlar ile goriiserek gerekli islemleri takip etmekle de
yiikiimli kilimmigtir. Yonetmeligin aracilarda aradigi nitelikler g6z oniinde
bulunduruldugunda, aracilarin mahalli idare ile iletisime gegcme
yiikiimliiliikklerinin gergek¢i olmadigi kabul edilebilir. Zira aracilarin
konaklama alaniyla ilgili olarak idareyi harekete gegirecek bir giici
bulunmamaktadir®. Hal boyle olunca isgilerin konaklama yerlerinin insan

% Miige Artar, Mevsimlik Tarimda Cocuk Olmak (Ankara: Ankara Universitesi Cocuk
Kiltiirii Arastirma ve Uygulama Merkezi Yay., 2014), 28.
% Kalkinma Atdlyesi, Tarimda Is Aracilari Yasal Yiikiimliiliikleri, 12.
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saghigma uygun olmadigi, ¢ok sayida is¢inin kiigiik mekanlarda topluca
yasadigi, temiz suya erisimde ve temel temizlik ihtiyaclarimi karsilamada
giicliik cekildigi belirtilmektedir®’.

Calisma kosullarmna iliskin bilgi edinilmesinde tasidig1 dnem sebebiyle
aracilarin kayit tutma yiikiimliiliigii tizerinde ayrica durmak gerekir. Aracilar,
yaptiklar1 caligmalara iliskin olarak yilda bir kez Kuruma rapor vermek
zorundadir. Bu raporun igerigi ve bi¢imi ile verilecegi tarih Kurumca
belirlenir (m. 13). Ug yillik izin siiresi boyunca yilda bir kez verilen galisma
raporunda; isveren tarafindan isciye verilen iicretin O6denip 6denmedigi,
iscilere ise baglamadan once yapilacak is, iicret ve diger hususlar hakkinda
gerekli bilgi verilip verilmedigi, isverenin iscilerin is saghigi ve giivenligi
tedbirleri ile is kazas1 ve meslek hastaliklarina karst her tiirlii 6nlemi alip
almadig, is sozlesmelerinin Kuruma onaylatilip onaylatilmadigr ve onay
tarihleri, iscilerin galistigi giinleri gosterir puantaj kaydi®® ile isgilere 6denen
iicrete iligkin kaydin tutulup tutulmadigi, iscilerin konaklama yeri ile isyeri
arasinda ulagiminin, barinma yerleri ve yeme ihtiyaclarinin nasil karsilandigi,
sOzlesmeye ragmen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen is¢i olup olmadigi ve
varsa kim olduguna iliskin bilgilerin yer almasi gerekir. Kurumca 6rnegi
belirlenmis c¢alisma raporu verilirken varsa puantaj kayitlarimin ve isciye
Odenen TUcretlerle ilgili kayitlarin da eklenmesi gerekir. Yine isverenin is
saglig1 ve giivenligi onlemlerini alip almadiginin rapor edilmesi de aracidan
beklenmektedir.

Goriildiigi tlizere, aracilarda aranan nitelikler ile kendilerinden beklenen
yiikiimliiliikklerin birbiriyle Ortlistiigii pek soylenemez. Egitim seviyesi
genellikle diisiik olan aracilardan planli ve koordine bir sekilde her tiirlii
igveren yikiimliiliigliniin takibini yapmalari, igveren ve yerel idareyi harekete
gecirmeleri beklenmemelidir. Zira anilan denetimler esasen Tiirkiye Is
Kurumunun gorev alanina girmekte olup, Kurumun gerceklestirmekte
yetersiz kaldigi denetim yiikiimliliigii tarim aracilari vasitasiyla yerine
getirilmeye calisilmaktadir. Ancak anilan agir yiikiimliiliikler araciligin

57 Kalkinma Atblyesi, Gocmen Is¢iler, 17.

% Tarmm iscilerinin ¢alisma siireleri de tamamiyla yerel &rf ve adete gore
diizenlenmektedir. Bu dogrultuda isciler giinlerin uzun veya kisa olmasina
bakilmaksizin giin dogumundan giin batimina kadar giinde 13-15 saat
caligtirllmaktadir. Seker, Biitiinlesme, 119; Resat Nalbandoglu, “Tiirkiyede Ziraat
Iscilerinin Durumu,” Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi 1, (1948): 18; Suat Aksoy,
Tarimda Is Hukuku (Ankara: Tiirk Zirai Ekonomi Dernegi Yay., 1969), 43, 86.
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cogunlukla kayit dis1 yiirtitiilmesi ve isgilerin Kimi zaman kotii niyetli aracilar
tarafindan istismar edilmesi sonucunu da beraberinde getirmektedir.

D. Taraflar Arasindaki Iliskinin Hukuki Niteligi
1. Tarim Aracisi ile Isveren Arasindaki iliski

Tarim aracist ile igveren arasindaki iligkinin hukuki niteliginin tespiti, bu
ilisgkiye uygulanacak kurallarin belirlenmesi bakimindan son derece
onemlidir.

Kanaatimizce, mevcut Tarimda Is Araciligi Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde igverenle araci arasindaki iliskinin is iliskisi yoniiniin agir bastigi
sOylenemez. Zira 1is sahibinin isletmesi disinda aracilik faaliyeti
gerceklestirilmesi her zaman ve dogrudan is s6zlesmesinin varligini zorunlu
kilmaz. Is sdzlesmesinin mevcut olmasi igin is gdrme, iicret ve kisisel/hukuki
bagimlilik unsurlarinin bir arada bulunmasi gerekir. Gergekten araci, isveren
tarafindan olusturulan is organizasyonu i¢inde yer almakta, kural olarak onun
kigisel bagimliligi altinda ¢alismaktadir. Ancak araci, igverenin is
organizasyonu ile bir sekilde iliski iginde olmasina karsin, isveren ile ¢ok
zayif bir bagimlilik iligkisi i¢erisindedir. Araci, igverenin yaninda c¢alistiracagi
iscileri kendisi serbestce belirleyebilmekte, tek bir isveren i¢in degil ayni anda
birden fazla isveren i¢in bu faaliyeti yiiriitebilmekte, is stirecinde ¢ogunlukla
igverenden ayr1 karar alma 6zgiirliigii bulunmakta, haftalik belirli bir ¢aligma
siiresi olmadig1r gibi ¢aligma zamanimi da kendisi belirleyebilmektedir.
Isveren, isci ve arac1 arasinda s6zlesme kurulup isciler calismaya basladiktan
sonra, aracinin gorevi denetim seklinde devam eder. Ancak ydnetmelik
geregince yapilacak denetim iscilerin ¢alismalarinin denetlenmesi amacini
degil; iscilerin bilgilendirilmesi, ticret giivencelerinin, giivenli ulagimlarinin
saglanmas1 amacini tagimaktadir. Dolayisiyla aracilar gdzetim, denetim ve is
diizenini saglama gorevlerini {istlenseler de bu gorevi, daha ziyade iscilerin
korunmasi amaciyla kamusal bir yiikiimliilik olarak yerine getirirler.
Aracilarin  igverenden aldigi tcret; iscilerin  bilgilendirilmesi, {icret
giivenceleri ve giivenli ulagimlarmin saglanmas1 gibi ylkiimliiliikleri
istlenmelerinin karsiligi degil, yiirtitmiis olduklar1 is aracilig1 faaliyetlerinin
karsiligidir. Dolayisiyla, s6z konusu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi is
gérme borcunun ihlali niteligi tasimaz, yonetmelikte Ongoriilen idari
yaptirimlarin uygulanmasina sebebiyet verir. Sonug olarak aracilara birtakim
denetim gorevlerinin verilmesi, ISKURun gerceklestirmekte yetersiz kaldig1
denetim yiikiimliiligiiniin tarim aracilar1 vasitasiyla yerine getirilmesini
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saglamaktir. Anilan nedenlerle, araci ile igveren arasinda is iligkisi
kuruldugunu kabul edecek yogunlukta bir kigisel bagimliligin olmadigi kabul
edilmelidir.

Tarim aracist ile isveren arasindaki iliskinin hukuki niteligi simsarlik
sOzlesmesi olarak degerlendirilebilecegi kanaatindeyiz. Nitekim simsarlik
sOzlesmesinin konusu, simsarin taraflar arasinda bir sdzlesme kurulmasi
imkanin1 hazirlamas1 veya sozlesmenin kurulmasina aracilik etmeyi
iistlenmesi faaliyetidir (TBK m. 520/1). Bu s6zlesme ile is sahibi, simsara
onun arastirlp bulacagr {ciincii kisi ile kendisi arasinda tasarladigi
sozlesmenin kurulmast konusunda aracilik yapma isini vermekte ve
s6zlesmenin gegerli olarak kurulmasi halinde simsara iicret vermeyi taahhiit
etmektedir. Simsar ise s6zlesmenin konusu tgiincii kisiyi arastirip bulma ve
is sahibi ile aralarinda s6zlesme kurulmasini saglamak igin aracilik yapma
yiikiimliiliigiinii {istlenmektedir®.

Simsar sadece sozlesmenin Kkurulmasina aracilik etmekle yiikiimli
oldugundan onun kanun geregi temsil yetkisine sahip olmasi s6z konusu
degildir. Bu sebeple, simsarin aracilik faaliyeti sonucunda kurulmasini
sagladig1 sozlesme ile ilgili olarak herhangi bir hak, bor¢ veya sorumlulugu
soz konusu degildir®. Ancak klasik anlamda simsarliktan farkli olarak,
isveren ile is¢iyi bir araya getirmek suretiyle is sdzlesmesinin kurulmasina
aracilik eden tarim aracilarinin gérevi, isverenden aracilik {icretini almalarinin
ardindan sona ermez. Tarimda Is Aracilig1 Yénetmeligi hiikiimleri geregince
aracilarin yerine gore tcret, calisma kosullari, konaklama, ulasim gibi
konularda isgilere yardimeci olma gorevleri devam eder. Bunlara ilaveten
aracl, is¢i ile isveren arasinda bir uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar arasinda
koprii vazifesini de lstlenir. Kanaatimizce tarim aracilarma klasik anlamda
simsarliga gore bu denli agir yiikiimliiliiklerin yliklenmesinde; mevsimlik
tarim iscilerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel diizeylerinin diisiik olmasi,
haklarin1 arayacak orgiitlerini kuramayislari, sanayi ve hizmet sektoriinde
calisan isgilere oranla miicadele yeteneklerinin eksikligi gibi nedenlerle
iscilerin kotii niyetli igveren ve aracilar tarafindan istismar edilmesinin oniine

5 Cevdet Yavuz v.dgr., Bor¢lar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler) (Istanbul: Beta Yay.,
2018), 709.

8 Halil Arslanli, Kara Ticareti Hukuku Dersleri Umumi Hiikiimler (Istanbul: Fakiilteler
Matbaasi, 1960), 209; Ekrem Edgii, Ticaret Hukuku |, Umumi Hiikiimler (Ankara:
Seving Matbaasi, 1964), 183; Tamer Bozkurt, Tiirk Hukukunda ve Uygulamada
Tellallik (Ankara: Yetkin Yay., 2007), 134.
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gecilmek istenmesi etkilidir. Is hukukunun kendine 6zgii kosullar1 ve isginin
korunmas1 ilkesi sebebiyle tarim aracilarina getirilen soz konusu ek
yikiimliilikler, is ve is¢i bulma araciligi faaliyetinin hukuki niteliginin
simsarlik s6zlesmesi olmasini etkilememelidir.

Araci ile igveren arasindaki iliskinin hukuki niteliginin simsarlik olmasi
sebebiyle, anilan iliski bakimindan TBK’nin simsarlik sdézlesmesini
diizenleyen m. 520-525 hiikiimleri uygulama alani bulacaktir. Bununla
birlikte, tarimda is ve is¢i bulma araciligi ile ilgili olarak hali hazirda 6zel bir
uygulama yonetmeligi bulundugundan, bu iliskiye Oncelikli olarak
yonetmelik hiikiimleri uygulanmali, burada diizenleme bulunmamasi halinde
Borglar Kanunu hiikiimlerine gidilmelidir. Y6netmelik ile TBK m. 520-525
hiikiimlerinin ¢atigsmast halinde ise yonetmelik hiikkmiine 6ncelik verilmelidir.
Nitekim 6zel hiikiim varken genel hilkkme gidilememesi, temel bir hukuk
ilkesidir. Ornek vermek gerekirse, simsarlik sozlesmesinde simsarin
sozlesmenin her iki tarafi i¢in de aracilik yapip ticretini her iki taraftan ayri
ayr1 istemesi miimkiindiir®. Ancak Tarimda Is Aracilig1 Yonetmeligi m. 5/4
hiikmiinde yer alan, “Aracilarin iscilerden iicret almalart yasaktir. Ucret
yalmizca igverenden almwr” hikmii karsisinda artik Borglar Kanuna
gidilemez. Aracilik iicretinin tarim iscisinden alindiginin tespit edilmesi
halinde bu yéndeki anlasmalar gegersiz sayilir ve aracilik belgesi Tiirkiye s
Kurumu tarafindan iptal edilir (Y6n. m. 14/1-¢).

2. Tarmm Araasi ile Isci Arasindaki Tliski

Araci ile is arayan mevsimlik tarim isgisi arasinda bir is iligkisi
bulunmayip, mevcut yasal diizenlemeler ¢ergevesinde, aracilarin s6z konusu
faaliyet sebebiyle igveren konumunda olmalari miimkiin degildir. Araci
calisma hayatinin taraflarim1 is iligskisi kurulmasi amaciyla bir araya
getirmektedir. Bu niteligi itibariyle aracilik bir kereye mahsus yapilabilecegi
gibi sonraki ¢aligma sezonlarini kapsayacak nitelikte de yapilabilir.

Araci ile mevsimlik tarim is¢isi arasindaki iligkinin hukuki niteliginin de
simsarlik sdzlesmesi olarak kabul edilebilecegi kanaatindeyiz. Zira bu iligkide
araci; bagimsiz bir sekilde, iki tarafa da esit mesafede kalarak bir is
sOzlesmesinin kurulmasina aracilik etmekte ve bunun karsiliginda isverenden
icret almaktadir.

61 Bozkurt, Tellallik, 119.
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E. Tarim Aracilarinin Denetimi ve Sorumlulugu
1. Tarim Aracilarimin Denetimi

Aracilik faaliyeti yerine getirirken Tarimda Is Aracilig1 Yonetmeliginde
esaslar gercevesinde hareket edilip edilmediginin denetimi Kurum personeli
ve mahalli miilki idare amirliklerince yapilmaktadir (Yon. m. 15). Denetim
islemi, “basvuru sirasinda yapilan denetim” ve “faaliyet siirecinde yapilan
denetim” olmak iizere iki sekilde gerceklestirilir. Bagvuru sirasinda yapilan
denetim, tarim aracisi olmak iizere Kuruma bagvuran Kkisilerin aracilik
yapmaya uygun olup olmadiklarina yonelik yapilan denetimdir. Bu denetim
seklinde, kisilerin Yonetmeligin 6. maddesinde belirtilen kosullar1 tasiyip
tagimadiklan evraklar iizerinden incelendikten sonra gerekli kosullara sahip
olanlara aracilik belgesi verilir, gerekli kosullar1 tasimadigi anlasilanlarin
basvurular reddedilir. Faaliyet siirecinde yapilan denetim aracilarin her yil
Kuruma vermek zorunda olduklar ¢aligma raporu araciligiyla yahut bizzat
tarim isyerlerinde gerceklestirilir. Icerigine iliskin detaylara yukarida yer
vermis oldugumuz c¢alisma raporunda, yonetmeligin tarim aracilarina
yiiklemis oldugu yiikiimliiliikkler ile igveren ylikiimliiliiklerinin yerine getirip
getirmediginin denetlenebilmesine olanak saglayan ayrintili diizenlemelere
yer verilmistir.

2. Tarim Aracilarimn idari Sorumlulugu

Yonetmelik sadece tarim aracilarmin yiikiimliiliikleri ve denetimine
iligkin hiikiimler getirmekle kalmamis, s6z konusu yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen aracilara uygulanacak yaptirimlart da ayrintili  olarak
diizenlemistir. Yonetmeligin 16. maddesinde;

- Tirkiye Is Kurumundan izin belgesi almadan veya ii¢c yilda bir
yeniletmesi gereken araci belgesini yeniletmeden aracilik yaptigi
tespit edilenlere,

- Isverenler ve tarim iscileri ile Kurumda szlesme imzalamayan ya da
Kurum disinda imzaladigi sézlesmeyi Kuruma on isgiinii iginde ibraz
etmeyenlere,
eylem bagka bir idari ihlal olustursa bile 4904 sayili Kanun® m. 20/1-
d bendi uyarinca idari para cezasi verilecegi diizenlenmistir. 4904

62 Tiirkiye Is Kurumu ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun, RG, 05.07.2003, S.
25159.
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sayilt Kanun m. 20/1-d bendinde ise, “/9 uncu maddenin dérdiincii
fikrasinda yer alan gegersiz anlasmalarin herhangi birini diizenleyen
ozel istihdam biirosu ve gegiCi is¢i calistiran isverene ayri ayri beg
bin Tiirk liras1 idari para cezasi” verilecegi hiikmiine yer
verilmistir®,

Yonetmeligin 16. maddesinde sayilan hallerde 4904 sayili Kanun
m.20/1-d hiikkmiiniin uygulanacaginin ifade edilmesi kanimizca isabetli
degildir. Oyle ki, s6z konusu hallerde 4904 sayili Kanunun 20. maddesinde
sayilan farkli idari ihlaller mevcuttur. 4904 sayili Kanun m. 20/1-l bendine
gore, Kurumdan izin almadan ya da izin yeniletmeden tarimda aracilik
faaliyetinde bulunanlara on bin Tiirk liras1 idari para cezasi verilir. Yine 4904
say1l1 Kanun m. 20/1-m bendine gére, tarim isgileri ile s6zlesme imzalamayan
veya imzaladig1 s6zlesmeyi Kuruma ibraz etmeyen tarim aracilarina her bir
isci i¢in bes yiiz Tiirk liras1 idari para cezasi verilir. Bu ¢er¢evede, yasa ile
celisen yonetmelik hiikiimlerinin dikkate alinmamasi, anilan ihlal hallerinde
4904 sayil1 Kanun m. 20/1-1 ve m bentlerinin uygulanmasi gerekir.

Yonetmeligin 14. maddesinde aracilik belgesinin iptaline iliskin
diizenlemelere de yer verilmistir. Buna gore;

- Yonetmeligin 6. maddesi ile diizenlenen aracilarda aranan niteliklerin
kaybedilmesi veya aracinin baslangigta bu nitelikleri tagimadiginin
sonradan anlasilmasi,

- Aracilik belgesinin baskasina devredilmesi,

- Caligma raporunun toplam iki defa siiresi iginde Kuruma
ulastirilmamasi veya raporda gergege aykiri bilgi verilmesi,

- Kurum tarafindan yapilan denetim sonucunda aracilik yapilmasinda
sakinca goriilmesi,

- Aracmin is buldugu iscilerden ticret aldiginin tespit edilmesi

8 Ote yandan Tiirkiye Is Kurumu resmi internet sayfasinda, Kurumdan izin almadan veya
izin yeniletmeden tarimda is ve is¢i bulma aracilik faaliyetinde bulunanlara 59.714,00-
TL; tarim iscileri ile sozlesme imzalamayan veya imzaladigi s6zlesmeyi Kuruma ibraz
etmeyen aracilara 2.974,00-TL idari para cezasi uygulanacagi belirtilmistir.
https://www.iskur.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/tarimda-is-araciligi/,  erisim tarihi:
19.02.2023.
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hallerinde aracilik belgesi Kurum tarafindan iptal edilir. Aracilik belgesi
iptal edilenler Kurum tarafindan yerel gazetede ve Kurum internet sitesinde
duyurulur. Aracilik belgesi iptal edilen aracilara en az bir, en ¢ok ii¢ y1l siireyle
yeniden belge verilmez.

Ote yandan, etkili bir denetim ve yaptiim mekanizmasimin
kurulamamasi nedeniyle ¢ogu tarim aracis1 kayit dis1 calismaktadir®. Yaygin
kayit dist calismanin temelinde, ongoriilen idari yaptirimlarin yetersizligi,
haklar1 ihlal edilen is¢iler agisindan tazminata hiikmedilmesine olanak
saglayan mevzuatin eksikligi, sadece aracilik belgesinin iptalinin caydirici bir
yaptirim olmamasi yatmaktadir®. Bu sebeple her seyden dnce tarim isgisi,
araci ve igveren arasindaki iliskilerin diger iilkelerdeki gibi etkin bir sekilde
yiiriitiilmesi gerekir. Ornegin, ABD’de 1983 yilinda Gégmen ve Mevsimlik
Tarmm Iscileri Koruma Kanunu® kabul edilmistir. Kanunun amaci, gdgmen ve
mevsimlik tarim is¢ilerinin korunmasini saglamak ve aracilari kayit altina
almaktir. Bu dogrultuda kurulan Tarim Aracilar1 Kayit Sistemi®, Kayith
Tarim Aracilari Listesi® ve Kayith Tarim Aracist Iscisi Listesini®
icermektedir. Ug ayda bir giincellenen bu listelerde, gecerli sertifikaya sahip
olanlarin ad, adres bilgileri ile sertifikanin son kullanma tarihi ve numarasi
yer almaktadir’. Listede ayrica aracin iscileri nakletmek i¢in arag sahibi
olmaya veya bu araglar1 kullanmaya yetkili olup olmadigi da belirtilmektedir.
Ayrica sertifikasi olmayan ya da sertifika siiresi ge¢cmis tarim aracilari i¢in
Yetersiz/Gegersiz Araci Listesi”? olusturulmus, ancak son yillarda bu
uygulamadan vazgegilmistir. Kanun ayrica tarim aracilarini es isveren

8 Tarim aracilarmin kayit altina alinmasini saglamak amaciyla 2018 yilinda Alile,

Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi destegiyle “Tarim Is Aracilarmin Veri

Tabanmin Olusturulmas: ve Farkindalik Olusturma Yéntemi ile Cocuk Isciliginin

Sonlandirilmasi Projesi” yiiriitiilmiistiir.

Kalkinma Atolyesi, Tarim Aracisi Meslek Kriterleri Tiirkiye Ig¢in Bir Model Arayisi

(Ankara: Kalkinma Atdlyesi Yay., 2018), 24.

6 Migrant and Seasonal Agricultural Workers Protection Act — MSPA.

67 Farm Labor Contractor Registration.

% MSPA Registered Farm Labor Contractor Listing. Ornek liste icin bkz.
https://www.dol.gov/whd/regs/statutes/FL CList.htm, erisim tarihi: 29.01.2023.

8 MSPA Registered Farm Labor Contractor Employee Listing. Omek liste icin bkz.

https://www.dol.gov/whd/regs/statutes/FLCEL.ist.htm, erisim tarihi: 29.01.2023.

Bazi eyaletlerde ise Tarim Araciligi Sertifikasina ek olarak aracilarin ayrica Tarim

Aracilig1 Lisanst (Farm Labor Contractor Licence)’na da sahip olmasi gerekmektedir.

Ornegin, Kaliforniya’da durum tam olarak boyledir.

™ MSPA Ineligible Contractors Listing.
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konumuna getirerek birlikte isverenligi kabul etmis ve boylece iscilerin hak
ve Ozgiirliiklerine iliskin olarak aracilari isverenle birlikte yiikiimlii kilmistir’,

Birlesik Krallikta ise hiikiimete dogrudan bagli olmayan bir kamu
kurumu olan Aracilar ve Emek Somiiriisii Otoritesinin™ kurumsal web
sayfasinda, ruhsat sahibi aracilarin bilgilerine erisim saglanmakta, isgileri
istismar ettigi diisiiniilen aracilar hakkinda elektronik posta, telefon veya web
sayfasi aracilifiyla bildirimler alinmaktadir’®. Aracilar ve Emek Somiiriisii
Otoritesi tarafindan yiiriitilen araci ruhsat iptalleri ve denetimlerinin,
igverenler icin uyari, olasi sikdyetciler i¢in ise cesaretlendirici oldugu ve
boylece yasa dis1 aracilik faaliyetlerinin bildirilmesi konusunda etkili oldugu
ifade edilmektedir™.

3. Tarmm Aracilarinin Hukuki Sorumlulugu

Tarim aracilarinin hukuki sorumlulugu bakimindan ele alinmasi gereken
ilk husus, Yonetmelik ile aracilara getirilmis olan ylikiimliiliiklerin ihlali
halinde aracilarin bundan sorumlulugudur. Her seyden once aracilara verilen
denetim yiikiimliiliikleri isverene degil, Tiirkiye Is Kurumuna kars1 olup;
ISKUR’un gerceklestirmekte yetersiz kaldigi denetimin tarim aracilari
vasitasiyla yiiriitilmesini saglamaya yoneliktir. Aracilarin kamusal bir
yikimliilik olarak yerine getirdikleri g6zetim, denetim ve is diizenini
saglama gorevleri, bu gdzetim ve denetim yiikiimliiliigiiniin asil muhatabinin
isveren, bazi durumlarda da ISKUR oldugu gercegini degistirmez ve isverenin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Isveren, anilan yiikiimliiliiklerin araci
tarafindan yerine getirilmesi gerektigini iddia ederek sorumluluktan
kurtulamayacagi gibi is¢ilerin haklarina iligkin davalarin muhatabi olmaya da
devam eder. Kurum yiikiimliiliiklerin ihlali nedeniyle zarara ugradigini iddia
ederek aracinin hukuki sorumluluguna gidemez; sadece yukarida yer vermis
oldugumuz idari yaptirimlar1 uygulayabilir.

2 Tarmm aracilarinin birlikte isveren konumuna dair ayrintili degerlendirmeler igin bkz.

Michael H. LeRoy, “Farm Labor Contractors and Agricultural Producers as Joint
Employers under the Migrant and Seasonal Agricultural Worker Protection Act: An
Empirical Public Policy Analysis,” Berkeley Journal of Employment and Labor Law
19, no. 2 (1998): 175 vd.

® Gangmasters and Labour Abuse Authority — GLLA.

™ Detayl bilgi i¢in bkz. https://www.gla.gov.uk, erisim tarihi: 26.01.2023.

® Kalkinma Atdlyesi, Model Arayisi, 23.
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Aracilarin hukuki sorumlulugu bakimindan ele alinmasi gereken bir
diger énemli mesele is¢i alacaklarindan igverenle birlikte sorumluluklarinin
bulunup bulunmadigidir. Aract ile tarim iscisi arasinda bir is iligkisi
bulunmadigindan, mevcut yasal diizenlemeler gergevesinde aracilarin isveren
statiistinde kabul edilmeleri miimkiin degildir. Dolayisiyla aracilar is¢i
alacaklar1 bakimindan igverenle birlikte sorumlu tutulamayacag gibi is¢ilerin
aractdan 6denmeyen {icretlerini talep etmeleri de miimkiin degildir. Isci
alacaklar1 bakimindan aracinin isverenle birlikte sorumlu tutulmasi ancak
mevzuatimizda bu yonde bir diizenleme yapilmasi ile miimkiin olabilir.
Ornegin, ABD’de 1983 yilinda kabul edilen Gé¢gmen ve Mevsimlik Tarim
Iscileri Koruma Kanunu™ ile tarim aracilar1 es isveren konumuna getirilerek,
iscilerin hak ve dzgiirlikklerinden igverenle birlikte sorumlu tutulmustur.

Bununla birlikte is¢i ticretleri toplu olarak kendisine verilen aracinin
mevzuata aykiri olarak bu iicretlerden kesinti yapmasi, hukuki sorumlulugunu
giindeme getirecektir. Araci, isciye iicretini hi¢ veya tam Odemezse isci,
ticretini dogrudan igverenden talep edebilir. Zira iicretlerin araciya 6denmis
olmasi igvereni is¢ilere karst sorumluluktan kurtarmaz. Boylece ticretlerin
aractya verilerek ya da verilmis gibi gosterilerek iscilerin istismar edilmesinin
oniine gegilebilir. Isciye ddemede bulunan isveren ise fazla ddedigi miktar:
aracidan Tiirk Borglar Kanununun sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore
talep edebilecektir. Aracinin iscilere O6deme yaptigna iliskin belge
sunamamast halinde bu miktar, igverenin araciya yapmasi gereken
O0demelerden de mahsup edilebilir.

Isverene vadettigi say1 ve zamanda mevsimlik tarim iscisi saglayamayan
aracinin hukuki sorumlulugu ayrica ele alinmalidir. TBK m. 128/1 hiikmiine
gore, “Uciincii bir kisinin fiilini baskasina karsi iistlenen, bu fiilin
gerceklesmemesinden dogan zarar: gidermekle yiikiimliidiir ”. Iscilerin
igverenle kararlastirilan sekilde ¢calismaya baslamasini taahhiit eden aracinin
sorumlulugu bakimindan da fgiincii kiginin fiilini taahhiit hiikiimlerine
gidilmelidir”. Isveren ve araci arasinda yapilan anlasma esnasinda mevsim
basinda ise baslayacak is¢ilerinin kimliginin heniiz belirlenmemis olmasi,
ligiincii kiginin fiilini taahhiit hiikiimlerine gidilmesini engellemez’. Taahhiit

® Migrant and Seasonal Agricultural Workers Protection Act — MSPA.

" Meslek edinilmis gecici is iliskisi bakimindan benzer yonde yapilan degerlendirmeler
icin bkz, Serkan Odaman, Tiirk ve Fransiz Iy Hukukunda Odiing Is Iligkisi (Istanbul:
Legal Yay., 2007), 96; Civan, “Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Tliskisi,” 430.

8 Turan Sahin, Ugiincii Kisinin Edimini Taahhiit (Ankara: Yetkin Yay., 2010), 96; Melek
Bilgin Yiice, Garanti Sézlesmesinin Bir Tiirii Olarak Uciincii Kiginin Fiilini Taahhiit
Sozlesmesi (Istanbul: Vedat Yay., 2007), 30.
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edilen edim yerine getirilmedigi takdirde araci edimi degil, edimin ifa
edilmemesinden dogan zarar1 tazmin borcu altina girmektedir’®. Dolayisiyla
taahhiit edilen zaman ve sayida iscinin ise baglamamasi halinde aracinin,
igverenin sozlesmenin ifasindan bekledigi miispet zarar1 tazmin etmesi
gerekir.

Bununla birlikte ise basladiktan sonra herhangi bir nedenle igi birakan
ig¢iler yoniinden aracinin igverene karsi bir sorumlulugu bulunmamaktadir.
Ciinkii araci, igverene isci bulacagini taahhiit etmektedir, is¢ilerin is bitene
kadar caligacagini degil. Ayni1 degerlendirme isgilerin isi kotii ifasi igin de
yapilabilir®, Ancak araci isverenle yaptig1 anlasmada belirli bir nitelikte isci
saglamay1 taahhiit ettiyse, artitk bu niteligin altinda kalan isgilerin koti
ifasindan sorumlu tutulabilir. Bununla birlikte ABD’de tarim aracilart bir
yandan es isveren statiisiinde kabul edilerek iscilere karsi isverenle birlikte
sorumlu kilinirken, diger yandan isgilerin yasal yiikiimliiliiklerinin ihlalinden
de sorumlu kabul edilmektedir®.

Is saghg ve giivenligi Onlemlerinin almmasi esasen isveren ve
yetkilendirdigi isveren vekilinin yiikiimliiliigiidiir®. Ancak araci, kusuru ile is
kazasinin olusumunda etkili olduysa artik bundan genel hiikiimlere gore
hukuki sorumlulugu dogacaktir. isverenin yiiriittiigii is ile kaza arasinda
uygun nedensellik bagi kurulabildigi siirece, konaklama yerinde yahut
konaklama yerinden isyerine topluca gotiiriiliirken meydana gelen kazalar
bireysel is hukuku anlaminda is kazasi olarak kabul edilebilir. Dolayisiyla
igverenin ve kusuru bulunmasi halinde aracinin is kazasindan dogan hukuki
sorumlulugu giindeme gelebilir. Mevsimlik tarim isgilerinin heniiz fiilen
calismaya baglamadiklari, aracilarin gozetiminde c¢alisacaklari bdlgeye

™ Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Yetkin Yay., 2020), 1280;
Mustafa Alper Giimiis, Bor¢lar Hukukunun Genel Hiikiimleri (Ankara: Yetkin Yay.,
2021), 980; Ahmet M. Kiligoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Turhan
Kitabevi, 2021), 719; Yiice, Uciincii Kisinin Fiilini Taahhiit, 116; Sahin, Uciincii
Kisinin Edimini Taahhiit, 108.

8  Abdurrahman Benli ve Yusuf Yigit, <4857 Sayili Is Kanunu’na Gére Gegici Is Tliskisi
ve Bu Iliskinin Hukuki Sonuglar1,” Kamu-Zs 8, sy. 4 (Aralik 2006): 13; Odaman, Odiing
Is Tiskisi, 95; Civan, “Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Tliskisi,” 430.

8  Ayrintih bilgi igin bkz., U.S. Department of Labor, https://www.dol.gov/agencies/

whd/agriculture/mspa/farm-labor-contractors/employees, erisim tarihi: 19.02.2023.

Isverenin is kazasindan dogan hukuki sorumlulugu hakkinda detayl bilgi icin bkz.

Levent Akin, Iy Kazasindan Dogan Maddi Tazminat (Ankara: Yetkin Yay., 2001), 57

vd.
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gotiiriildiigii esnada yolda gecirdikleri kazanin niteliginin ise ayrica ele
alinmas1 gerekir. Is iliskisinin kuruldugu anm tespitinde yararlanilan
teorilerden katilma teorisine gore is iliskisi ig¢inin igyerinde fiilen ¢alismaya
baslamasi ile kurulur. Buna karsilik s6zlesme teorisine gore, nihayetinde bir
hukuki iligki olan ig iligkisinin dogumu is sdzlesmesinin yapilmasina baghdir.
Bagka bir ifadeyle, is iliskisinin kurulmasi i¢in taraflar arasinda sozlesme
yapilmasi gerekli ve yeterlidir®. Is hukuku &gretisindeki genel kabul de is
iliskisinin kural olarak is s6zlesmesinin yapilmasi ile baslayacagi®; ancak her
olayin 6zelligi goz oniinde bulundurularak bu teorilerden olaya uygun olanin
secilebilecegi yoniindedir®. Anilan nedenlerle bdyle bir durumda, mevsimlik
tarim iscisi ile igveren arasinda is iligkisinin kuruldugu kabul edilerek, is
iligkisi nedeniyle yolda meydana gelen kazalarin is kazasi olarak
degerlendirilmesinin hakkaniyete uygun bir ¢oziim yolu olabilecegi
kanaatindeyiz. Ayrica aract TBK m. 116 geregi ifa yardimcisi konumundadir.
Nitekim TBK m. 116 hiikkmiine gore ifa yardimcisinin siirekli veya gegici
olarak borcun ifasina bor¢lunun rizasiyla katilmasi yeterlidir; borgluya tabi
olmas1 yahut onun bagimlilig: altinda ¢alismasi sart degildir®. Dolayisiyla
araciin is kazasina neden olan eylemlerinden farazi kusuru bulunan isveren
de sorumlu olacaktir. Nihayet, is kazasinda kusuru bulunan aracilarin cezai
sorumluluklar1 da bulunmaktadir®”. Kusurun derecesi, yerine gore uygun
nedensellik bagini keserek isverenin sorumlulugunu ortadan kaldirilabilir.

SONUC

Mevsimlik tarim isgileri ile isverenleri bir araya getiren hukuki
miiesseseler; Tiirkiye Is Kurumu, 6zel istihdam biirolar, takim kilavuzlari ve
tarim aracilaridir. Bununla birlikte Kurumun aracilik faaliyetini yerine
getirmekte yetersiz kaldigi, uygulamada bu faaliyetin en aktif sekilde aracilar
tarafindan  yiiriitiildiigii bilinen bir gercektir. Tarimda Is Aracilig
Yonetmeliginde de bu husus dile getirilerek Kurum il veya sube miidiirliigii

8 Teoriler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Siileyman Basterzi, Calismanin Kesintiye

Ugramasinin Sosyal Sigorta Iligkisine Etkisi (Ankara: Tasarim Basimevi, 2007), 57 vd.
8 Mustafa Cenberci, Is Kanunu Serhi (Ankara: Olgag Matbaasi, 1984), 55; Celik v.dgr.,
Is Hukuku Dersleri, 179.
Celik v.dgr., Is Hukuku Dersleri, 179; Basterzi, Calismanin Kesintiye Ugramast, 59.
8 Eren, Genel Hiikiimler, 1197.
8 15 kazasindan dogan cezai sorumluluk hakkinda detayli bilgi icin bkz. Cagla Erdogan,
Isveren ve Isveren Vekilinin Is Kazasindan Dogan Cezai Sorumlulugu (Ankara: Yetkin
Yay., 2016), 71 vd.
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bulunmayan ya da olmasina ragmen haberlesme, ulagim ve koordinasyon
giicliigli olan yerlerde, Kurum tarafindan gercek veya tiizel kisilere aracilik
yapmalari i¢in izin verilebilecegi diizenlenmistir.

Yonetmelik tarim aracilarina; isverenle sézlesme yapmak, iscilere is,
iicret ve ilgili konularda bilgiler vermek, iicretlerin zamaninda 6denmesini ve
asgari iicretin altinda olmamasini, ulagim konusunda tedbirlerin alinmasini
saglamak, iscilerin konaklama yerlerinin sagliga uygun olmasini temin etmek
gibi birtakim gorevler yiiklemektedir. Ancak aracilardan yerine getirmeleri
beklenen yiikiimliiliikklerden bazilarinin gergeke¢i ve makul nitelikte olmadigi
kanaatindeyiz. Aracinin ne konaklama alaniyla ilgili olarak yerel idareyi ne
de iicretin 6denmesi ve ¢aligma saatleriyle ilgili olarak igvereni harekete
gecirecek bir giici bulunmaktadir. Burada aracilar en fazla, igveren
yiikiimliiliiklerini takibini yapmak ve bu yiikiimliiliiklerin ihlalinin tespiti
halinde ISKUR’a bildirimde bulunmakla yiikiimlii kilinabilirdi. Ote yandan
egitimleri yeterli olmayan aracilarin yasal yiikiimliiliiklerinin bilincinde
faaliyet yiiriitmeleri pek olanakli goriinmemektedir. Ustelik ISKUR
tarafindan aracilar i¢in olusturulmus herhangi bir egitim programi da mevcut
degildir.

Tarim aracilarinin  6nemli bir boliimili faaliyetlerini kanun ve
yonetmeliklerde diizenlenen kosullar1 saglamaksizin kayit dis1 olarak
yuriitmektedir. Bu yoniiyle, tarimda is ve is¢i bulma aracihigi faaliyeti
hukuken istenilen noktada degildir ve bu durum is¢ilerin kimi zaman arac1 ve
isverenler tarafindan istismar edilmelerine sebebiyet vermektedir. Tarim
araciliginda isci, isveren ve araci iliskilerinin heniiz hi¢gbir yonden esasli bir
sekilde diizenlenmemis olmasi, yapilan bazi diizenlemelerin denetiminin
yapilmamasi mevsimlik tarim isgileri i¢in emniyetsiz bir ¢aligma hayatina
sebebiyet vermektedir.

Her ne kadar tarim iscilerinin kotii niyetli aracilar tarafindan istismar
edilmesi tehlikesiyle karsilagilsa da araci olmaksizin is bulmasi oldukg¢a zor
olan, ig bulsa dahi daha elverigsiz sartlar altinda ¢alismasi muhtemel olan
iscilerin ¢aligma sartlarmin  korunmasi amaciyla tarim aracilarinin
faaliyetlerine izin verilmesi kanimizca isabetlidir. Ancak aracilara hangi
sartlarda izin verilecegi ve gerektiginde bu iznin geri alinabilecegi,
kendilerinde aranacak nitelikler, bu kisilerin gorevlerini yapmalarinda bagh
olacaklar1 esaslar ve sadece isverenden saglayabilecekleri yararlarin
yonetmelik hiikiimlerinden ziyade ¢ikarilacak yasa ile agik bir sekilde
diizenlenmesi daha isabetli olacaktir. Aracilarin yasada diizenlenecek olan bu
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yiikiimliiliikkleri yerine getirip getirmediklerinin kontrol edilebilmesi i¢in
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilecek etkin bir denetim mekanizmasinin
kurulmasi, yasada belirtilen sartlar1 yerine getirmeyen tarim aracilarina
gerekli yaptirimlarin uygulanmasi ve belki de en 6nemlisi belgesi olmayan
aract ile calisan isverenler igin idari yaptiim Ongoriilmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Aracilarin mevzuatta diizenlenen yiikiimliliikleri devletin
is¢iden haberdar olmasina yardimci olacak niteliktedir ancak devlet ¢alisma
hayatin1 denetleme 6devini timiiyle aracilara yiiklememelidir.
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