Derleme / Review

jEODE.ZI VE JEOINFORMASYON Yil / Year: 2023 Cilt / Volume: 10 Sayi / Issue: 2
DERGISI Sayfa / Page: 124-135
JOURNAL OF ISSN : 2147-1339 Dergi No / Journal No: 118
GEODESY AND GEOINFORMATION | _ ssN: 2667-8519 Doi: 10.9733/JGG.2023R0009.T

Turkiye kadastrosunda glincelleme caligmalari sirasinda karsilasilan
problemler ve ¢6zim Onerileri
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Oz Kadastro, bir iilkenin arazi miilkiyetlerinin, haklarimin, sorumluluklariin, kisitlarimin belirlenmesi ve kaydedilmesi iglemidir.
Kadastral haritalar, bu kadastro isleminin bir sonucu olarak olusturulan haritalardwr ve iilkenin toprak kullanimi, arazi sahipligi,
parsellerin boyutlart ve konumlar: gibi bilgileri gésterir. Kadastral haritalar, bir arazi par¢asimin sahip oldugu simirlart belirleyen ve bu
smrlarin teknik ozelliklerini tammlayan él¢iim ve haritalama yontemleri kullanilarak belirlenen miilkiyet sinirlarimin teknik 6zelliklerini
ve arazi milkiyeti ile milk paylasiminda meydana gelen degisiklikleri gostermesi agisindan olduk¢a dnemlidir. Cogu durumda mevcut
kadastral haritalar arazi parsel simrlart hakkinda giincel bilgileri icermemektedir. Bu bakimdan hatalardan arindirilmis dogruluk ve
hassasiyet payi yiiksek sayisal kadastro bilgilerine ihtiyag duyulur. Fakat kadastro harita bilgilerinin giincellenme ¢alismalari sirasinda
vasanan bazi teknik problemler siireci zorlastirmaktadr. Bu ¢alisma kapsaminda kadastro harita bilgilerinin giincellenme ¢aligsmalar
baglaminda yaganan sorunlarin ortaya konulmasi amaglanmigtir.

Anahtar Soézclkler: Kadastro, Parsel, Kadastro gtincelleme

Problems encountered during update studies in Turkish cadastre and solution suggestions

Abstract: Cadastre is the process of determining and recording a country's land ownerships, rights, responsibilities and restrictions.
Cadastral maps are maps created as a result of this cadastral process and show information such as land use, land ownership, size and
location of parcels. Cadastral maps are very important in terms of showing the technical characteristics of property boundaries and
changes in land ownership and property division, which are determined using measurement and mapping methods that determine the
boundaries of a piece of land and define the technical characteristics of these boundaries. In most cases, existing cadastral maps do not
contain up-to-date information about land parcel boundaries. In this respect, digital cadastral information with high accuracy and
precision, which is eliminated from the errors, is needed. However, some technical problems experienced during the updating of cadastral
map information make the process difficult. Within the scope of this study, it is aimed to reveal the problems experienced in the context of
updating cadastral map information.
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1. Giris

Miilkiyet hakki, hukuk diizeninin tasinmaz mallar {izerinde kurulmasmna izin verdigi en genis ve en kapsamli mutlak
egemenlik hakkidir (Eren, 2012). Kadastro, ¢agdas toplumlarda arazi miilkiyetlerinin, haklarmin, sorumluluklarinin,
kisitlarinin belirlenmesi ve kaydedilmesi igin kilit bir rol oynamaktadir ayni zamanda bir arazinin var olan sahiplik
durumunun tespit edilmesi, kaydedilmesi ve belgelenmesi islemidir. Bunun yani sira kadastro var olan miilkiyet haklarinin
korunmasi, glivence altina alinmasi arazi kullanimi ve arazi degeri dahil olmak iizere parsel/miilk tabanli veri toplama
islemleri i¢in bir dizi siireci kapsamaktadir. Kadastro, her bir arazi parselinin mekéansal biitiinliigiinii ve benzersiz bir sekilde
tanimlanmasini saglar. Kadastro, arazi haklarini bir tapu siciline kaydederek kullanim hakkimin giivenligini saglar
(Williamson, Enemark, Wallace, & Rajabifard, 2010) ve bireysel arazi parsellerini/miilklerini tanimlayan bir alanda

sistematik olarak diizenlenmis arazi parsellerinin timii hakkinda genel bilgileri i¢erir (UNECE, 2005).

Williamson (2009) kadastro sistemlerini tarihsel gelisimini 5 farkli asama olarak ele almistir. Williamson (2009)’a gore
cizgisel haritalar dénemi olarak bilinen ilk agama 1970’li yillarda baglamistir. 1980'lerden sonra kadastral sistemler dijital
kadastro veri tabanlari ile temsil edilmeye baslanmistir. Bilgisayarlasma olarak adlandirilan bu asamada, dogrusal veriler
yerine dijital veriler ve basili kopyalar yerine veri tabanlar: kullanilmigtir. Bu doniisiim; kadastro, harita ve tapu ayriligini
ortadan kaldiran bir etki yaratmigtir. Bu uygulamalar kadastro verilerinin islenebilirligini ve sunumunu ¢ok daha kolay hale
getirmigstir. 1990'l yillarda internet kullaniminin artmasiyla birlikte arazi yonetim sistemleri web tabanli uygulamalar ile
yiiriitilmeye baglanmistir. Bu asamada kadastral verilere internet iizerinden erisim miimkiin hale gelmistir. Ayrica konumsal
veri altyapist kavrami ilk kez kullanilmaya baslanilmistir (Fisher & Whittal, 2020; Yildirim & Comert, 2012). e-Arazi olarak
adlandirilan dordiincii agama, farkli veri setlerinin birlikte ¢alisabilirliginin denendigi agamadir. Ortaya ¢ikan biitiinlesik
sistem, planlama, vergilendirme, imar ve yerel yonetimler gibi bir¢ok farkli alanda politika iiretiminin yolunu agmistir. Son
olarak, 2010’dan sonra genel bir Arazi Bilgi Sistemi olarak Information Land (iLand) kavrami ortaya atilmistir Buna gore
arazi ile ilgili konumsal ve konumsal olmayan biitiin bilgi sistemleri bunun altinda konumlanan alt kiimeler olarak
degerlendirilmektedir. iLand, arazi kullanimi, arazi yonetimi ve dogal kaynak yonetimi alanlarinda faaliyet gosteren
profesyoneller igin tasarlanmis bir platformudur. iLand, kullanicilarin cografi verileri toplamasina, yonetmesine ve analiz
etmesine olanak tanir. Bu platform, kullanicilara arazi kullanimi planlama, kaynak yonetimi, miilkiyet yonetimi, ormancilik,
tarim, madencilik ve enerji endiistrileri gibi bir¢ok alanda karar vermelerine yardimci olan kapsamli bir arazi veri yonetim

sistemi sunmaktadir (Valls, Lopez, & Villar, 2012; Yildiz & Erden, 2020).

Tiirkiye’de kadastro, parselleri yazili ifade yontemiyle baglatilmistir. Osmanli doneminde tapu tahriri, yoklama kayuwlar,
arazi kayitlar: gibi adlarla defterlere yazilan bu kadastro yonteminde sinirlar, parselin komsulariin yonlerle tarif edilmesiyle
(Hududu: Sarken, Garben, Cenuben, Simalen); yiizol¢iimii ise yaklasik olarak gecerli bir alan Ol¢li birimi cinsinden

yazilmasiyla ifade edilmistir. Bu yiizden bu yonteme “cihetlendirme yontemi” de denilmistir.

1912 yilinda Konya'da yapilan kadastro planlariyla siireg daha da hizlanmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli
Imparatorlugu'ndan devralman kurumlar1 korumus ve zaman i¢inde modern cumhuriyetle uyumlu hale getirmek icin yasal
diizenlemeler yapmistir. Kadastro sistemi, toprak politikasi ve arazi yonetimi gibi konularda dnemli bir gereksinim olarak

gorillmistir (Oruc, Yildirir, Kadioglu, & Isik, 2021).

Tapu Umum Midirliigii'niin kurulusuyla birlikte 1925 yilinda yiirlirlige konulan iki yasa, 6énemli bir doniim noktasi
olmustur. Bu yasalarla birlikte, kadastro birimleri eklenerek Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii'niin olusturulmasi

saglanmigtir. Bu gelismeyle birlikte, kadastro ¢alismalarinda giivenilir bir sistem olusturma ihtiyact da vurgulanmistir.
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Kadastro haritalar1 farkli olgeklerde tiretilerek araziler smiflandirilmis ve bu sayede daha sistematik bir sekilde
yonetilebilmistir. Bu 6nemli adimlar, Tiirkiye'nin tapu ve kadastro alaninda modern bir altyapiya kavusmasinda biiyiik rol

oynamustir (Orug vd., 2021).

1925 yilinda gergeklestirilen yasal diizenlemeler ile kadastro planlarinin artik nirengiye dayali olarak yapilacagini ve dnceki
nirengisiz c¢aligmalara son verilecegi belirtilmistir. Bu diizenlemelerle birlikte, kadastro planlarina smir giivencesi
saglanmigtir. Ayrica, Tirk Medeni Kanunu'nda taginmaz malin siirmin plandaki sinira dayandigi acik bir sekilde ifade
edilmistir. Bu 6nemli adimlar, tapu ve kadastro sistemini daha giivenilir, seffaf ve hukuki bir temele oturtarak, miilkiyet

haklarinin korunmasina ve toplumsal diizenin saglanmasina katki saglamistir (Yasayan, Erkan, & Seylam, 2011).

1925 yihindan itibaren Ankara, Istanbul, izmir, Bursa ve Konya'da kadastro calismalarma baslanmis ve Harita Genel
Miidiirliigii bu ¢alismalara destek olmustur. Bu siiregte ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmig, kadastro ve tapu tahriri alaninda
kurumsal duzenlemeler saglanmistir. Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu'nun 1934'te yiiriirlige girmesiyle ilkeler ve
yonergeler belirlenmistir. Bu donemde kadastro ¢alismalar1 daha ¢ok kentsel alanlarda uygulanmais, kirsal alanlarda ise sinirli
calismalar yapilmistir. Ancak 1950 yilinda arazi kadastrosu, genis kirsal alanlara yonelik olarak uygulamaya konulmustur

(Biyik & Yavuz, 2006).

Arazi Kadastrosu, 15 Mart 1950 tarihinde kabul edilen 5602 sayili Tapulama Yasasi ile baglamistir. Bu yasa, kirsal alanda
kadastro uygulamasinin sehirlerdeki kadastronun aynisi olmamasi iizerinde durulmusgtur. Yasanin gerekcesinde, kirsal
alandaki kadastro ¢alismalarinin yiizyillar stirebilecegi ifade edilmis ve bu nedenle "kadastrosuz bir tapulama" yapilmasi fikri

One siiriilmistiir (Yasayan vd., 2011).

1959 yilinda, yerel nirengi aglarmin olusturulmasi ve hesapli poligon uygulamalarmin kullanilmasiyla kadastro
calismalarinda daha giivenilir bir durum elde edilmistir. Bu gelismeler, 6l¢iim ve haritalama siireglerinde daha hassas ve
dogru sonuglar elde edilmesini saglamistir. Ayrica, 1955 yilinda kurulan Arazi Kadastrosu ve Fotogrametri Dairesi, kadastro
calismalarina yeni bir ivme kazandirmistir. Fotogrametri yontemi, biiyiitiilmiis hava fotograflar1 iizerine parsel sinirlarinin
cizilmesiyle baglamis, ancak kadastro planlarina doniistiiriillemedigi i¢in standart stereo degerlendirme yontemi kullanilmistr.
Bu yontem, detayli bir inceleme ve analiz siireci gerektirmis ve kadastro haritalarinin olusturulmasinda 6nemli bir adim
olmustur. Boylece, kadastro ¢alismalar1 daha verimli bir sekilde yiiriitiilerek, toprak miilkiyeti ve siirlarinin giivence altina

alinmasi saglanmistir (Yasayan vd., 2011).

1963 yilindan itibaren kadastro ¢aligmalari, planli bir anlayigla Devlet Planlama Teskilat1 biinyesinde bir sektor olarak kabul
edilmistir. Bes y1llik ve yillik kalkinma planlar1 ve programlari ¢ergevesinde Standart Topografik Kadastral Haritalar Gretimi

siirekli olarak devam etmistir.

1987 yilinda, kentsel ve kirsal alanlardaki kadastro uygulamalar1 arasindaki farklar kaldirilmistir. Bu dénemde, cagdas
teknolojik imkanlar kullanilarak nitelikli kadastro haritalari {iretilmeye baslanmistir. Cagdas teknolojiler kapsaminda kiiresel

konumlama sistemleri, elektronik takeometreler ve sayisal fotogrametri kullanim1 yayginlagmistir.

2000’11 yillarda ayrica, mekansal bilgi sistemleri sayesinde kadastro haritalarinin yerini kadastro bilgi sistemleri almigtir. Bu

alanda TAKBIS (Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi) énemli bir atilim ve baslangic olarak kabul edilmektedir (URL-1).

Jeo. Jeolnf. Derg., 2023, 10(2):124-135



Arslan ve Biyik [Jeodezi ve Jeoinformasyon Dergisi [Cilt/Volume: 10] [Sayi/Issue:02] [Kasim/November 2023]

2. Kadastro ve Harita Bilgilerinin Guincellenmesinin Onemi

Tiirkiye’deki kadastro arsivlerinde mevcut paftalarin biiyiik bir kisminin koordinat birligi bulunmamakta ve ayni zamanda
eski oldugu i¢in giinceli yansitmamaktadir (Sekil 1). Kadastro ve harita bilgilerinin giincellenmesi, birgok farkli sektorde
onemli bir rol oynamaktadir. Giincel ve dogru verilere dayali olarak planlama, tasarim, yapilandirma ve yonetim kararlari
alinmas1 gereken bircok is alani vardir. Asagidaki nedenler, kadastro ve harita bilgilerinin giincellenmesinin neden énemli

oldugunu agiklamaktadir (Cloud Publications, 2012; Yomralioglu & McLaughlin, 2017):

Planlama ve Tasarim: Dogru ve giincel kadastro ve harita bilgileri, arazi kullanim planlamasi, ingaat tasarim1 ve
alt yap1 planlamasi gibi bir¢ok islemin temelidir. Bu verilerin dogru ve giincel olmasi, gelecekteki islemlerin dogru

bir sekilde yapilmasini saglar.

e Mulkiyet Yonetimi: Kadastro verileri, arazi miilkiyeti hakkinda bilgi saglar. Bu verilerin giincel olmasi, arazi

miilkiyetinin dogru bir sekilde tanimlanmasini ve yonetilmesini saglar.

e Alt Yap1 Yonetimi: Kadastro ve harita bilgilerinin giincellenmesi, alt yapi sistemleri i¢in planlama ve yonetimde
de biiyiik 6nem tasir. Bu veriler, su, gaz, elektrik, kanalizasyon, yol ve diger altyapi sistemleri i¢in dogru bir sekilde

planlama yapilmasin1 saglar.

o Cografi Bilgi Sistemleri (CBS): Cografi Bilgi Sistemleri, kadastro ve harita bilgilerini kullanarak birgok farkli
islem yapar. Giincel ve dogru verilere dayali olarak CBS'ler, planlama, yonetim ve karar verme siire¢lerinde ¢ok

O6nemli bir aragtir.

e Yatirim Kararlari: Kadastro ve harita bilgileri, birgok farkli isletmenin yatirim kararlarini etkiler. Giincel ve dogru

verilere dayali olarak alinan kararlar, isletmelerin daha verimli ve karli bir sekilde yonetilmesine yardimci olur.

Sekil 1: Eski Kadastro Paftasi (Ayduran & Uyan, 2022).

Giincellenmemis kadastro paftalar1 kullanilarak yapilan islemler yaniltict olabilir ve hukuki problemlere yol agacaktir.
Bundan dolay1 giincellenmis kadastro paftalar1 ise, gilivenilir ve dogru bilgileri icerecegi igin tapu kayitlarmnin dogru
tutulmasini saglayacaktir ve hukuki islemlerin dogru yiiriitiilmesine yardimci olacaktir. Ayrica, giincel kadastro bilgileri,

arazinin daha iyi yonetilmesine ve planlanmasina da olanak taniyacaktir. Buradaki dogruluk ol¢iisii haritanin veya veri

Jeo. Jeolnf. Derg., 2023, 10(2):124-135
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tabanindaki bilginin ger¢ege ne kadar yakin olduguyla ilgilidir. Hassasiyet, ayn1 kosullar altinda gergeklesen Slglimlerin
birbirine olan yakinligmi ifade etmektedir. Hata ise, verinin yanligligini kapsayan bir kavramdir. Bundan dolay1 veri kalitesi;

hata, dogruluk ve hassasiyet ile yakindan ilgilidir (Dikici, 2011).

Kadastro bilgilerinin giincellenmesi, arazi miilkiyeti ve miilk paylasimi degisikliklerini zamaninda kaydetmek i¢in oldukg¢a
onemlidir. Gilinlimiizde mevcut kadastral haritalarin glincelligi konusunda ciddi sorunlar yasanmaktadir, bu da arazi parsel
sinirlart hakkinda dogru ve giincel bilgi saglanamamasina neden olmaktadir. Bu durum, arazi kullanimi ve planlamasi
konularinda ciddi sorunlar yaratmaktadir. Ayn1 zamanda, bu giincelleme eksikligi, hukuki iglemlerin dogru yiiriitiilmesini de
engelleyebilir. Bu nedenle, kadastral haritalarin diizenli olarak gilincellenmesi ve arazi parsel sinirlar1 hakkinda dogru ve
giincel bilgi saglanmast durumunda arazi kullanimi ve planlamasi konularinda dogru kararlar alinabilir ve hukuki islemler
dogru sekilde yiiriitiilebilir. Yenileme ve giincelleme ¢alismalariyla, kadastro haritalarinda mevcut olan hatalarin giderilmesi
ve arazi sinirlart hakkinda dogru bilgilere erisimin kisa siirede saglanmasi amacini tagimaktadir. Bu ¢alismalar, zaman i¢inde
arazi Ozelliklerinde, yapilagsma durumunda veya parsellerin sinirlarinda meydana gelen degisikliklerin dogru bir sekilde
yansitilmasini saglar. Ayrica, giincel kadastro haritalarinin kullanimi, zaman ve kaynak tasarrufu saglayarak islemlerin

hizlandirilmasina da yardimei olur (Ali, Tuladhar, & Zevenbergen, 2012; Mahakos & Braunhofer, 2014).

Kadastronun giincellenmesinde kullanilan teknik veriler ve evraklar cesitlilik gdstermektedir. Kullanilan bazi teknik veriler

ve evraklar sunlardir:

e  Takeometrik ve prizmatik 6l¢ii verileri,

e  Kadastro dl¢iisti sirasinda tutulan 6l¢u krokileri,

e [lk kadastro esnasinda olusturulan paftalar,

e  Tescile esas degisiklik evraklari ve aplikasyon krokileri,

e  Miilkiyet Kadastrosunun yapildig: yil ve daha sonraki yillara ait hava fotograflari,
e  Gincel ortofoto gorintisa,

e  Guncel zemin dlglleridir.

3. Guncelleme Galigmalar Sirasinda Karsilagilan Basglica Problemler

2859 sayili tapulama ve kadastro paftalarinin yenilenmesi hakkinda kanun uygulamalari ile baslatilan ve daha sonra bu
konuda yapilan degisikliklerle siirdiiriilen kadastronun yenilenmesi ve giincellenmesi uygulamalar1 sirasinda birgok

problemlerle karsilasilmistir. Bu ¢aligmalar sirasinda en ¢ok karsilagilan sorunlara asagidaki alt basliklarda deginilmistir.

3.1 Yuzélgiimi Degigimi
Giincelleme galigmalarinin en bilyiik sorunu yiiz dl¢iimlerinde meydana gelen azalmalardir. Azalmalarin baslica sebepleri ise

sunlardir:

e Parsel kose noktalarmin ilk miilkiyet kadastrosu sirasinda eksik ve hatali 6lgiilmesi sebebiyle olusan alan
eksiklikleri,

e Miilkiyet kadastrosu sirasinda dlciilen noktalarin yanlig birlestirilerek hatali parsel sinirlandirmasindan ileri gelen

(tersimat hatasindan kaynaklanan) alan hatalari,

e Yizblcumi hesaplama yontemi olarak Planimetre veya Thomson yontemi kullanilmaktadir. Bu yontemler teknik

olarak istenilen hassasiyeti yakalamakta yetersiz kalmaktadir ve giincelleme uygulamasi sirasinda GPS yardimi ile
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yapilan yiiksek hassasiyetli dl¢iimlerin sonuglari ile art1 ve eksi yonde farkliliklar olugsmaktadir. Art1 ydonde olusan
farkliliklara hicbir sekilde itiraz edilmezken, eksi yonde olusan farkliliklarin biiyiik ¢ogunluguna gerek kadastro

komisyonu agsamasinda gerekse dava agmak suretiyle itirazlar yapilmaktadir.

flgili mevzuat geregince kadastro personeli riicu kararlari ile kars1 karstya kalabilmektedir. Bu durum s6z konusu
personelin rahat, verimli ve saglikli calismasini engellemektedir. Dolayisiyla giincelleme ¢aligmalari istenilen amaca

ve hizmete tam olarak ulagamamaktadir.

Miilkiyet kadastrosu sirasinda zeminde bulunan dere ve akarsularin ilk 6l¢iimler sirasinda sinir 6lgtilerinin eksik ve

hatali yapilmis olmasidir (Sekil 2-4).

------------- Kadastro pafta sinir1 (tersimat
hatasindan kaynaklr)
------------- Giincelleme Sonucunda olusan

Sekil 2: Eski tarihli hava fotografi (izerine pafta ile uygulama siniri gakisik gériintd.

Jeo. Jeolnf. Derg., 2023, 10(2):124-135
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------------- Kadastro paftasinda eksik 6l¢ii
sebebi ile hatali ¢izilen sinir

------------- Guncelleme galismalarinda
zeminde mevcut olan dere sinirina gore olusan
sinir

Sekil 3: Eski tarihli hava fotografi lizerine pafta ile guncelleme siniri ¢akisik goriintii (dere yatadi).

------------- Kadastro paftasinda eksik 6l¢ii
sebebi ile hatali ¢izilen sinir

------------- Guncelleme galismalarinda
zeminde mevcut olan dere sinirina goére olusan
sinir

Sekil 4: Eski tarihli ortofoto lzerine pafta ile gtincelleme sinin gakisik gériintii (dere yatagi).

3.2 Orman Tahdit Caligmalari ile Yaganan Miikerrerlikler
Orman tahdit c¢aligmalari sirasinda, arazi smirlar1 ve kullanimi hakkinda dogru ve giincel bilgilerin elde edilmesi
amaglanmaktadir. Ancak, bazen bu c¢alismalar sirasinda miikerrerlikler yasanabilmektedir. Bu miikerrerliklerin nedenleri

sunlar olabilir:

e  Farkli ekipler tarafindan yapilan tahdit ¢alismalarinda, ayn1 alanin birden fazla kez kontrol edilmesi sonucu miikerrer

kayitlarin yapilmasi.

e Tahdit caligmalarinda kullanilan araglarin teknolojik yetersizligi veya arazi kosullarinin zorlugu gibi sebeplerle

yanlis 6l¢iimlerin yapilmasi.

e  Tahdit calismalarinin yapildig1 alanin siirinin belirsiz olmasi veya arazinin karmasik yapida olmasi nedeniyle, sinir

¢izimi ve arazi kullanimi hakkinda yanlis bilgilerin elde edilmesi.

Bu miikerrerlikler, orman kaynaklarinin dogru bir sekilde yonetilmesini engeller ve hukuki sorunlara neden olabilir. Ayrica,
bu miikerrerlikler, ormanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi konularinda dogru kararlar alinmasini da zorlastirabilir.

Bu nedenle, tahdit ¢alismalarmin dogru ve giivenilir bir sekilde yapilmasi, miikerrerliklerin en aza indirilmesi ve orman

Jeo. Jeolnf. Derg., 2023, 10(2):124-135



Arslan ve Biyik [Jeodezi ve Jeoinformasyon Dergisi [Cilt/Volume: 10] [Sayi/Issue:02] [Kasim/November 2023] m

kaynaklarinin siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesi i¢in 6nemlidir (Sekil 5).

Sekil 5: Orman tahdit haritasi ile glincelleme ¢alismasi gakigik gériintii.

3.3 Kadastrodan Sonra Agilan Yollar
Kadastro c¢aligmalari, arazi sinirlarii belirleyerek, arazi kullanimi hakkinda dogru ve giincel bilgilerin elde edilmesini
amaglar. Ancak, miilkiyet kadastrosundan sonra agilan yollar, arazi kullanimi1 ve sinirlarinda bazi sorunlara neden olabilir.

Bu sorunlar sunlar olabilir:

e Parsel smirlarinin degismesi: Yol ingaati sirasinda arazide yapilan degisiklikler, parsellerin smirlarinin

belirlenmesinde sorunlara neden olabilir.

e Alan kaybi: Yol yapimi sirasinda arazinin bazi boliimleri kullanilamaz hale gelebilir, bu da arazi sahiplerinin alan

kaybina neden olabilir.

e Ulasim sorunlarr: Yol insaati, baz1 parsellerin ulasimmi engelleyebilir veya zorlastirabilir. Bu durum, arazi

sahiplerinin arazilerine erisimini kisitlayabilir.

e Maliyet artis1: Yol yapim, arazi sahipleri i¢in maliyetli olabilir. Yol insaat1 igin gerekli malzemelerin ve isgiligin

maliyeti, arazi sahipleri tarafindan kargilanmak zorunda kalabilir.

2018-13 giincelleme genelgesi geregince bazi yollarin agilamamasi (¢itkmaz yol, muvafakat alinamayan yollar ve kamunun

kullanmadigi yol vb.) sebebi ile vatandaslar giincelleme ¢alismalarina sicak bakmamaktadir (Sekil 6 ve 7).

Kadastro ¢alismasinin yapildigi
yillarda agik olmayan ve sonrasinda agilan yol
hatt1

Sekil 6: Miilkiyet Kadastrosunun yapildidi yila ait hava fotografi lizerinde agilan yolun gériiniimii.
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Kadastro ¢alismasinin yapildigi
yillarda agik olmayan ve sonrasinda agilan yol
hattt

Sekil 7: Giincel ortofoto lizerinde zeminde agilan yolun gériinimdi.

3.4 Parsel Cinsinin Degistirilmesi
Giincelleme galigmalari sirasinda tesis kadastrosu esnasinda parsel i¢erisinde 6l¢iilmiis yapilarin yikilmasi veya degistirilmesi
sebebi ile glincelleme mevzuat geregince cinsi iptal edilir, bu sebeple de parsel malikleri iptal edilen cinsi hususunda itiraz

etmektedirler (Sekil 8).

Sekil 8: Guncel ortofoto lzerinde zeminde mevcut olmayan binalari gésterir fotograf.

3.5 Kamulastirma Haritalar
Kamulastirma planlarinin hatali olan kadastro verileri ile hazirlanmasi durumunda eksik/fazla kamulastirma veya hatali
parsellerden kamulastirma yapilmasi, zemindeki durumun plana uymayarak farklilik gostermesi durumunda yapilan

kamulastirma 6demelerinden dolay1 problem yasanabilmektedir (Sekil 9).

Sekil 9: Zemin ve kamulastirma evraki (zerindeki irtifak sinirini gdsterir fotograf.
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3.6 imar Kanununun 18. Maddesinin Uygulanmasindan Kaynaklanan Sorunlar

Imar uygulamalarinin yapilmasi sirasinda altlik olarak kullanilan kadastral verilerdeki teknik hatalar nedeni ile 18. madde
uygulamalarinda da hatalarin olusmasi ve 6zellikle de olugan bu imar parsellerinde yiizolgiimii hatalari ile kargilagilmaktadir.
flgili mevzuat geregi s6z konusu 18. madde uygulamalarmin ilgili belediyeler tarafindan Giincelleme galismalar sirasinda

diizeltilmesinin pratikte miimkiin olmamasi sebebi ile yaganan sorunlardir.

3.7 idari Taksimattan Kaynakl Sorunlar

Miilkiyet kadastrosundan sonra idari taksimatta degisiklik yapilan mahallelere ait sinirlandirma ve kdy ayrimina dair
evraklara ulasilmasinda yasanan sorunlardir. Biiyiiksehirlerde 11 Ozel idarelerinin kapanmasi sebebiyle belgelerin il Ozel
Idarelinde bulunamamasi ve bu evraklarin kaybolmasi halinde ilgili kurumlara aktarilamamasindan dolay: belediyelerde bu

evraklara ulagilamamasi s6z konusu olabilmektedir (Sekil 10).

Callsr e

2

iDARI SINIR
PARSEL SINIRLARI

Sekil 10: Eski idari sinirfar ile parselleri gbsterir harita.

3.8 Isin Siiresi ve Harita ve Kadastro Teknikerinin Eksikligi
Giincelleme caligmalarmin neredeyse tamamu ihaleli olarak yapilmaktadir. ihale siirelerinin kisa olmasi ve iiretilen verilerin
degerlendirmesini yapacak kadastro personellerinin yetersizligi sebebiyle ¢ok sayida parsel degerlendirmesinde hata orani

artmaktadir.

4. Sonugc ve Oneriler

Cagdas bir kadastro sisteminden beklenenlerin karsilanmasi, her seyden once tiim jeo-uzamsal verilerin periyodik olarak
guncellenmesi ile mimkinddr. Bununla birlikte, kadastral parsel haritalama, 6zel giincelleme gereksinimlerine sahiptir. Yeni
parsellerin bitisik parsellerle hizalanmas1 gerekmektedir. Bu, zaman i¢inde dogrulugunu sistematik olarak iyilestirmek i¢in
tercihen bir uzamsal ayarlama yaklasimiyla gerceklestirilmelidir. Daha iyi koordinat konumlandirma ve arastirma plani
boyutlar1 ile kadastral haritalamanin dogrulugunu artirmak i¢in arastirma aglarinin analizi ve ayarlanmasina yonelik

yontemler mevcuttur.

Bu caligma kapsaminda giincelleme ¢aligmalar1 sirasinda karsilagilan problemlerden bazilar1 ortaya konulmustur. Halen
iilkemizde devam etmekte olan 3402 sayili Kadastro Kanununun 22-a maddesi geregince yapilan giincelleme ve yenileme
caligmalarinin istenilen ve hedeflenen amaglara (hatalarin giderilmesi, parselasyon calismalari, kadastro verilerinin
giincellenmesi, veri entegrasyonu, kaynak tasarrufu) ulastigini sdylemek ne yazik ki miimkiin degildir. Her ne kadar bu
calismalar ile zemindeki ger¢ek koordinatlart ve taginmazlarin gergek alanlari ile pafta zemin uyumu amaglanmis olsa da ne

yazik ki caligmada anlatilan sebepler ve sorunlar nedeniyle mevcut kadastronun beklenen amaca yetmedigi sdylenebilir.
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Kadastro mevzuatinin her gecen giin yeni eklemelerle degistirilmesi sorunlart ¢dzmemistir. Hedeflenen amaclara
ulasilabilmesi i¢in mevcut kadastro haritalari da esas alinarak arazi ve parsellerin yeni teknolojilerle yeniden o6lgiilmesi;
bdylece kadastrodan sonra yapilan degisiklikleri de kapsayan arazi nesnesi esasli (cok amagli) yeni ve giincel bir kadastro
yapilmasina ihtiya¢ vardir. Bu kadastro biitiin iilke sathin1 kapsayacak bigimde (genis kapsamli) planlanmali ve sahipli-
sahipsiz biitiin arazileri i¢ine almalidir. Kadastro bittikten sonra yapilacak teknik ve hukuki degisikliklerin pafta ve kiitiiklere

yansitilmasi da zorunlu kilinmalidir.

Ulkemiz kadastrosu i¢in son derece dnemli olan bir adim, mevcut kadastrolarin giincellenmesi ve yenilenmesi igin bir ikinci
Kadastro projesi yuriitmektir. Bu projenin basarili bir sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in 6ncelikle yeni bir mevzuat ¢alismasi
yapilmasi ve bu calismalarin ikinci bir kadastroya altlik olusturacak sekilde genis kapsamli ve c¢ok amagli olmasi
gerekmektedir. Bu sayede, ulkemizdeki kadastro kayitlarinin daha dogru ve giincel olmasi saglanabilir. Bu da arazi kullanimi

planlamasi, yatirim kararlari, vergilendirme gibi bircok alanda dogru ve giincel veri saglamak agisindan son derece énemlidir.
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