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Oz: Avrupa Birligine iiye olabilmek icin Birlik miiktesebatina uyum saglamak
gerekmektedir. Bunun yapilabilmesi i¢in de Avrupa Idari Alam ilkeleri olan
seffaflik, aciklik, hesap verebilirlik, katilimeilik ve etkinlik ilkeleri kapsaminda
cesitli reformlarin ve diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. AB iiyeligi
girisimi olan Tiirkiye de kendi i¢ hukukunda 6nemli degisiklikler yapmistir ve
yapmaya devam etmektedir. Bu ¢aligmada Avrupa Idari Alam Ilkelerinin
yonetime hakim kilinabilmesi i¢in Avrupa Birligi ile miizakere siirecinde olan
Tirkiye’de gerceklestirilen yasal diizenlemelerden 5176 ve 4982 sayili
kanunlarla getirilen diizenlemeler ve bu iki diizenlemenin Avrupa Birligi ilerleme
Raporlarindaki durumlari ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Idari Alani Ilkeleri, Tiirkiye, Avrupa Birligi
flerleme Raporlar

Legislative Amendments Enacted By Turkey In Concept Of The
Principles Of The European Administrative Space: Cases Of The
Law No. 5176 And 4982

Abstract:It is required that complying with European Union (EU) acquis in
order to become a member of EU. For this, it is required that several reforms and
regulations should be done in concept of the principles of the European
Administrative Space such as transparency, clarity, accountability, participation
and efficiency. Turkey seeksto comply with EU acquis by doing various reforms
and regulations because it has been in a candidate country position for EU. In this
study, it is handled that legislative regulations brought with law no. 5176 and
4982 that enacted by Turkey in order to be made the principles of the European
Administrative Space over government and the situation of these two regulations
in EU progress reports.

Keywords: The principles of the European Administrative Space, Turkey, EU
progress reports.
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GIRIS

Kiiresel bir kdy halini alma yolunda hizla ilerleyen gilinlimiiz diinyasinda
yasanan degisim ve doniisimler devletleri her yoniiyle etkilemektedir. Bu
kiiresellesme ve beraberinde getirdigi kiiresel aktorler pek c¢ok alam
etkilemektedirler. En ¢ok etkiledikleri alanlardan biri genelde yodnetimdeki,
Ozelde ise kamu yonetimindeki anlayiglardir. Devletler yasanan anlayis
degisikliklerine uyum saglayabilmek i¢in ¢esitli diizenlemeler Yyapmak
durumundadirlar. Tiirkiye’de de yasanan degisimlere uyum saglamak icin ¢esitli
diizenlemeler ve reformlar yapilmaktadir. Bu diizenlemeler yapilirken Tirkiye’yi
en fazla etkileyen kiiresel aktor olan Avrupa Birligi ve onun miiktesebati dikkatle
takip edilmektedir. Avrupa Birligine tam Uye olabilmek icin Birlik
miiktesebatinin Tiirk kamu yonetimine aktarilmasi gerekmektedir. Bu agidan
bakildiginda Avrupa Idari Alani ilkeleri olan seffaflik, aciklik, katilimeilik,
etkinlik ve hesap verebilirligin Tirk kamu yonetimine hakim kilinmasi
gerekmektedir.

Tirkiye Avrupa Idari Alani Ilkelerini iilke yonetimine hakim kilabilmek adina
¢ok ¢esitli diizenlemeler yapmustir. Bu diizenlemelerden 5176 ve 4982 sayili
kanunlar bu ilkelerin uygulanmasi agisindan 6nemli adimlar olmuslardir. Yapilan
diizenlemelerin ne derece uygulanip uygulanmadigi, nelerin tam nelerin eksik
oldugu da Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda agiklanmaktadir.

Bu ¢alismada oncelikle Avrupa Idari Alani ilkeleri agiklanmuis, sonrasinda bu
ilkeler kapsaminda gergeklestirilen 5176 ve 4982 sayili kanunlar ele ahinmis ve
bu diizenlemelerin Avrupa Birligi Ilerleme Raporlarindaki durumlari ele
almmustir,

AVRUPA iDARI ALANI iLKELERIi

Avrupa Birligindeki yonetim anlayigi 6zellikle de kamu yoOnetimi anlayisi
ortak kurumlardan, yapilardan ziyade ortak degerler ve ilkeler gercevesinde
sekillenmektedir. Avrupa Birligi iyi yonetisimin ilkeleri olan agiklik, seffaflik,
katilimcilik, hesap verebilirlik ve etkinlik ilkelerini ortak ilkeler olarak kabul
etmis ve bu ilkeler Avrupa Idari Alani ilkelerini olusturmustur (Demir, 2009:80).

Aciklik ve Seffaflik ilkeleri

Aciklik ilkesi, yonetimin gergeklestirmis oldugu tiim eylem ve islemlerinin
dis denetime tabi olmasimi ifade etmektedir(Balci, 2005:26). Aym1 zamanda
yonetimin isleyisiyle alakali bilgi, belge ve verilerin de agiklanmasi anlamina
gelip gizliligin karsitidir (Aydin, 2013:321). Seffaflik ise; devletin hedeflerine,
bu hedeflere iliskin politikalarina iliskin bilgileri diizenli, tutarl ve giivenilir bir
sekilde vatandaslarina sunmasini ifade eder (Bozkus,2009:58). Ayrica seffaflik;
bireylerin, kamu kuruluslarinin sosyal, siyasal, ekonomik konularda, 6zel sektor
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kuruluslarimin mali durumlar ile ilgili konularda, uluslar arasi kuruluglarin
faaliyetleri ile ilgili konularda bilgiye zamaninda, anlasilir bir sekilde
ulasabilmesini ifade etmektedir (Karakus,2011:18). Diger bir ifade ile seffaflik,
anayasal, yasal ve kurumsal yapilarin devletin faaliyetleri ile ilgili bilgi iiretmesi
ve toplumun {iretilen bu bilgilere ulasabilmesini ifade etmektedir. Yani kamusal
alandaki bilgilerin vatandaslara ve sivil toplum kuruluslarina ac¢ik olmasi s6z
konusudur. Ancak kamusal bilgilerin agik olmas1 demek devletin her tiirlii bilgiyi
vatandasa vermek zorunda oldugu anlamina gelmemektedir. Bazi bilgilerin
devletin giivenligi i¢in gizli tutulmasi gerekmektedir. Seffaflik karar alma
siirecinin tiim evrelerinde, alinan kararlarin uygulanmasi sirasinda, uygulama
sonucu elde edilen sonuglarin degerlendirilmesinde, denetlenmesinde etkili olan
bir kavramdir. Tiim bu evrelerde elde edilen bilgi, belge ve bulgularin bu
durumlardan etkilenen herkese agik olmasini ifade eder (Giirleyiik, 2014:30).
Seffaflik kavrami 20. yiizyilin ortalarindan sonra giindeme gelen bir kavramdir.
Yonetimde ortaya ¢ikan olumsuzluklar, geleneksel kamu yonetimi anlayisindan
kaynaklanan sorunlar seffafligi giindeme tasiyan konular olmuslardir. Bu
sorunlar yaninda bilgi teknolojilerinde yasanan gelismeler, egitim seviyesinin
artmasi, iletisim ve haberlesme aglarinin gelismesi, yonetim anlayisinda ve
diisiincesinde yasanan degisimler de seffafligin ortaya ¢ikmasina 6nemli katkilar
saglamislardir (Yalgin,2010:23). Seffaflikla birlikte alenilik, goériinmeyenin
ortaya ¢ikmasi ve perdelerin kalkmasi saglanmaktadir. Seffaflik ilkesiyle
kamusal orgiitler ve uluslar arasi1 kuruluslar tarafindan alinan kararlar ile
uygulanan politikalardaki aksakliklar da tespit edilebilecektir ve bu aksakliklar
duzeltilebilecektir (Gurleyiik,2014:30).

Seffaflik, kamu kurumlarmin ¢evreleriyle bilgi paylasmasini ve agik bir
sekilde hareket etmesini anlatan bir kavramdir. Kamu sektoriindeki paydaslarin
—varsa- suistimalleri ortaya ¢ikarabilmek ve kendi hak ve ¢ikarlarim
koruyabilmek icin vakif olmak durumunda olduklar1 bilgiler vardir. Iste bu
bilgilere ancak seffaflik ile ulasilabilecektir. Seffafligin saglanabilmesi igin
oncelikle kamu sektorii ile vatandaglar arasinda iletisim kanallarinin agik olmasi
gerekmektedir. Ancak bu tek basina yeterli degildir. Bununla birlikte paydaslar
arasinda aktarillan bilgilerin erisilebilirlik, ilgililik, kalite ve dogruluk gibi
ozellikleri de tasimalar1 gerekmektedir (Oztoprak,2011:32).

Seffaflik, devletin belirledigi ve uyguladigi politikalara iliskin bilgilerin
vatandaglara agik olmasini ifade eder. Bu hesap verme sorumluluguna ve kamu
hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde sunulmasmna da imkan
saglamaktadir (Sahin,2011:54). Hesap verebilirligin saglanmasi yolsuzluklarin
da azalmasini saglayacaktir (Bozkus,2009:59). Diinya Ekonomik Forumu
yayinladig1 bir raporunda bu konu iizerinde durmustur. Yolsuzluklar ile gizlilik
arasinda dogru bir orantinin varligi saptanmustir. Seffaflik ve agiklik yolsuzlugu
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azalttign gibi vatandaglar tarafindan, hiikiimetlerce hazirlanan ekonomi
politikalarinin ve harcamalarin da takibini saglamaktadir (Oztoprak,2011:34).
Bununla birlikte yalnizca gecmise degil gelecege iliskin bilgilerin de halkin
bilgisine sunulmasi, vatandaslarin politika uygulama siireglerine aktif katilimina
katki saglamaktadir. Ayrica vatandaglarin bilgilendirilmesi onlarin talep ve
sikdyetlerinden de haberdar olunmasini saglamaktadir. Devletin gelecege yonelik
plan ve politikalarinda vatandaglarin da talepleri dikkate alinmis olmaktadir
(Sahin,2011:54). Kamu yonetiminin sahip oldugu bilgiyi paylasmasi seffafligin
bir geregidir ancak devletin elindeki bilgileri paylasmamasi da onu halk,
parlamento, sivil toplum kuruluslar1 karsisinda giiglii kilmaktadir. Tabi bu durum
toplumun yonetime siiphe ile bakmasina, bir giivensizlik duygusu olusmasina
neden olabilmektedir. Ayrica kamu yonetiminin sahip oldugu bilgileri
vatandaglarla paylasmamasi, vatandaslarin yoénetime katilimmin oniinde engel
olmaktadir. Tiim bunlar vatandaslarin kamu yonetiminden memnuniyetsizligini
artirmakta, vatandas-devlet iligkilerinin bozulmasina neden olmaktadir
(Yal¢in,2010:22).

Katihmei Yonetim ilkesi

Katilimeilik, halkin ve sivil toplum kuruluglarinin yonetime, karar almaya,
planlamaya dahil edilmesidir. Bu dahil olma ya da dahil edilme vatandaglar
tarafindan dogrudan olabilecegi gibi kendilerini temsil eden kisi ya da kurumlar
tarafindan da saglanabilmektedir (Giirleyiik,2014:31). Katilimeilik, vatandaglarin
devrettikleri temsil hakkinin yerinde ve amag¢ dis1 kullanilip kullanilmadiginin
denetlenmesini de ifade etmektedir (Sahin,2011:50). Halkin sikayetlerinin,
taleplerinin dinlenmesi, gerekirse onlara danigilmasi da katilimin igerisinde yer
alan unsurlardir. Katilimcilik  yonetisimin = 6nemli ilkelerinden biridir.
Yonetisimde vatandas sadece yonetilen olarak diisiiniilmemektedir. Vatandas
siyasal, yonetsel sorunlara taraf olabilen, ¢6zlim Onerebilen, kendisine danisilan,
fikirleri Gnemsenen bir konumdadir. Yani pasif vatandasliktan aktif vatandasliga
gecilmektedir. Yonetim artik sadece biirokrat ve siyasilere birakilacak bir ig
olarak goriilmemektedir. Bu nedenle vatandaslarin yonetime aktif katilimi
amaclanmaktadir. Vatandaslarm yonetime aktif katilimlar ile politikalar
belirlenmis, farkli aktorler bir araya gelmis ve bunlarin ¢ikarlari arasinda uzlagma
saglanmis olacaktir. Boyle bir durumda da aslinda vatandaslar ortak bir amag
dogrultusunda hareket etmis olacaklardir (Giirleyiik,2014:31). Tabi ki nihai karar
asamasinda sorumluluk yine devlete ait olmaktadir. Ancak politikalarin
sekillenmesinde vatandaglar aktif rol almaktadirlar (Akcay,2013:8). Ama
vatandas artik bir yonetilen olarak degil bir paydas olarak gorilmektedir
(Giirleyiik,2014:31). Katilime1 yonetim anlayisinda, vatandas sadece hak talep
eden degil, sorumluluk yiiklenen bir konuma gelmektedir (Sahin,2011:51).
Katilimcilik ayni zamanda hizmet sunumuna katilimi da igermektedir.
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Vatandaglarin kamu personeli ya da onun gozetim ve denetimi altinda 6zel kisiler
tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin sunumuna dahil olmasi da katilimeiligin
bir boyutudur.

Katilimeilik ilkesinin uygulanabilmesi i¢in birtakim kosullarinin saglanmasi
gerekir. Oncelikle karar verme siirecine halki dahil edecek agik ve seffaf bir
devletin varligi gerekmektedir. Vatandas-devlet arasinda siirekli, giivenilir ve
tutarli bir bilgi akisi olmalidir (Karakus,2011:22). Vatandaslarda sorumluluk
bilincinin var olmasi sarttir. Toplumla ilgili sorunlarla alakali olarak toplumsal
bir farkindalik var olmalidir. Vatandaslar katilim hakkina sahip olduklarim
bilmelidirler ve bunu kullanmak igin gerekli 6zen ve ¢abay1 gostermelidirler.
Katilimeilik ilkesi uygulanirken vatandaglar arasinda ayrim yapilmamalidir.
Esitlik esas olmalidir. Genellikle katilim egitim ve gelir seviyesi yiiksek olanlar
tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu da sosyal adaletsizligin bir sonucudur
aslinda. Yani katilim ile sosyal adaletsizlik arasinda ters bir iligki vardir.
Katilimin etkin bir sekilde saglanabilmesi igin sosyal adaletsizligi ortadan
kaldirmak ya da en aza indirmek gerekir (Ak¢ay,2013:9). Ayrica katilima agik
siiregler olusturulmali, etkin katilimi saglayacak sivil toplum orgiitleri
orgiitlenmelidir. Bireylerin katilimla ilgili olarak gerekli egitimleri almas1 da
saglanmalidir (Yal¢in,2010:32). Halkin katilim mekanizmalarim 6grenebilecegi
iletisim ve haberlesme kanallar1 acik olmalidir (Karakus,2011:22). Ayrica
vatandas katilimlarinin saglanmasinda yerelin etkinliginin artirilmasi da énemli
bir konudur. Bunun igin desantralizasyonun etkili olmasi gerekmektedir.
Desantralizasyon, merkezi idareden yerel idarelere yetki ve kaynak transferi
yapilmasidir. Kamu hizmetlerinin etkinliginin, verimliliginin artirilmasi ve
devamliligimin saglanmasi, katilimin daha etkili olabilmesi igin yerelin
giiclendirilmesi gerekmektedir (Yalgin,2010:32). Katilimc1 bir yénetim anlayisi
i¢in yonetisimin {i¢ temel aktorii olan devlet, sivil toplum ve 6zel sektoriin birlikte
hareket etmesi de en 6nemli gerekliliklerden bir digeridir (Yalgin,2010:33).

Katilimin saglanmasinin pek ¢ok yarari vardir. Oncelikle katilimin saglanmasi
vatandaglarda demokrasi duygusunu gelistirmektedir. Boylelikle vatandaslar
secilmigleri ve atanmiglari daha etkili bir gsekilde denetleyebilmekte, alinan
kararlar ile gergeklestirilen faaliyetleri daha etkili bir  sekilde
degerlendirebilmektedirler. Vatandaslarin karar alma, planlama, uygulama
siireglerine katilimlar ile yaptiklar katkilar sayesinde vatandaslarin istekleri,
sikayetleri dikkate alimmakta ve gerekli diizenlemeler yapilmaktadir
(Akcay,2013:9-10). Katilmcilik kamu giiciiniin ~ kétilye  kullanilmasini
engellemektedir. Vatandaglar yapilan diizenlemeleri daha olumlu bir sekilde
karsilayacaklardir. Ciinkii yapilan diizenlemelerde kendi katkilar1 séz konusu
olmaktadir. Diizenlemeler daha olumlu karsilanacagi i¢in uyum da kolaylagmig
olacaktir. Vatandaslarda devlete karsi olan giiven ve sadakat de artmus olacaktir.

158



. E. Tas, S. Durgun Avrupa Idari Alam Ilkeleri...

Vatandaglarin fikirleri dinlenecegi i¢in ilging, orijinal, faydali fikirler elde
edilebilecektir. En onemlisi de taraflar arasinda ortak bir dil olusacaktir
(Bozkus,2009:62).

Hesap Verebilirlik Ilkesi

Hesap verebilirlik, yetki ve sorumluluk sahibi kisilerin, hizmet ettikleri
kisilere gorevleri, yetki ve sorumluluklar ile ilgili konularda agiklama yapmasi,
hesap vermesidir (Akcay,2013:11). Hesap verebilirlik ile 6rgut ya da kurumun
amagclar1 igin nelerin planlandigi, nelerin yapilmis oldugu, nelerin yapilmamis
oldugu, yapilanlarin zamaninda yapilip yapilmadigi, yapilmayanlarin ise neden
yapilmadig1 sorgulanabilmektedir. Aslinda hesap verebilirlik ile hukuka
uygunluk, seffaflik, tarafsizlik, esitlik gibi ilkelere uyulup uyulmadigi ortaya
konulmaktadir (Dur,2011:68). Hesap verebilirlikte her bir kurumun yaptig: isi
agiklamasi ve sorumluluk almasi s6z konusudur. Alinan sorumluluk ve yapilan
isle ilgili olarak alakali olan kisilere cevap verebilir olma, yoneltilen elestirilere
ve gelen taleplere agik olma, bu elestiri ve talepler dogrultusunda hareket
edebilme ve basarisiz bir durumla karsilasildiginda sorumlulugu lizerine alabilme
hesap verebilirligi ifade etmektedir. Aktorlerin -Ki bu aktérler kamu sektérd, dzel
sektor ve sivil toplum kuruluslaridir- kamuoyuna ve paydaslara agiklama
yapabilmesi de hesap verebilirligi ifade etmektedir (Giirleyiik,2014:32). Aslinda
kisaca ifade etmek gerekirse hesap verebilirlik, kendisine yetki, kaynak, gérev ve
sorumluluk tahsis edilen kisi ve kurumlarin, beklentilere uygun olarak davranip
davranmadiklarini belirlemeyi amaglamaktadir.

Yonetim hakkina sahip olanlarin mesruluklarmi saglamalari kamuoyuna
hesap verebilirlikleri ile dogru orantilidir (Yalgin,2010:26). Yoneticilerin
kamuoyu giivenini kazanmalarinda ya da var olan giiveni artirmalarinda hesap
verebilirlik etkili bir yoldur (Karakus,2011:20).

Hesap verebilirligin birtakim amaglar1 vardir. Oncelikle kamusal yetkilerin
yanlis kullanilmasini, toplum faydasi yerine kisisel ¢ikarlar igin kullanilmasini ya
da farkli gekillerde suiistimal edilmesini 6nlemek amaglanmaktadir. Sonrasinda
kamusal kaynaklarin hukuka uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini giivence altina almak amaglanmaktadir. Siirekli 6grenmeyi tesvik
etmek de bir diger amactir (Sahin,2011:54).

Hesap verebilirlik niteliklerine gore genellikle {i¢ sekilde ele alinmaktadir.
Bunlar siyasi hesap verebilirlik, idari hesap verebilirlik ve hukuki hesap
verebilirliktir. Siyasi hesap verebilirlik, secimler aracilifiyla gerceklestirilen
hesap verebilirliktir (Ak¢ay,2013:11). Yiiriitmenin meclise kars1 sorumlulugunu
da ifade etmektedir. Siyasi hesap verebilirligin birtakim gostergeleri vardir.
Bunlar su sekilde ifade edilebilir: Segimler ve segimlerle ilgili gostergeler, bilgi
Ozglirligii, resmi bilgilere erisim, adem-i merkeziyetcilik, yerel duzeydeki
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kisilerin yonetime katilimi, etkili bir sivil toplumun varlig, siirdiiriilebilir bir
siyasi irade (Giirleyiik,2014:32). Idari hesap verebilirlik, vatandaslarin
kendileriyle ilgili konularda bilgi talep edebilmeleri ve eger gerekli olursa idari
sorusturma mekanizmalarini harekete gecirebilmesini ifade etmektedir. Ayrica
kamu yoneticilerinin bagli ya da iligkili olduklar bakanliga kars1 sorumlulugunu
da ifade etmektedir (Ak¢ay,2013:11). Hiikiimet kuruluslarinin kurulus igi ya da
dis1 yatay ve dikey hesap verebilirligi de idari hesap verebilirlik i¢inde yer
almaktadir. Idari hesap verebilirligin de birtakim gdstergeleri vardir. Bunlar sdyle
belirtilebilir: Kurumsal gelisme ve reform caligmalari yiiriitmek, sikayet
prosedirleri olusturmak, yiiriitme kanunu, performans gostergeleri gibi idari
rehberler olusturmak (Giirleyiik,2014:32). Hukuki hesap verebilirlik ise idarenin
tiim eylem ve islemlerinin yargiya tabi olmasi, bunlara kars1 yargi yolunun agik
olmasidir (Akgay,2013:11). Ayrica hesap verebilirlik yapilarina gére de ikiye
ayrilabilmektedir. Bunlar; yatay ve dikey hesap verebilirliktir. Yatay hesap
verebilirlik; kamu kurum ve kuruluslarindaki eksikliklerin, yetersizliklerin ya da
hukuki ihlallerin yine mahkemeler, kamu denetcileri gibi kamu kurum ve
kuruslar tarafindan denetlenmesidir. Dikey hesap verebilirlik ise; vatandaslarin
secimler yoluyla, hiikiimeti denetlemesidir. Bunun i¢in adil, agik, serbest bir
sekilde secimlerin  gergeklestirilmesi  gerekmektedir. Bunun yaninda
vatandaglarin kamusal bilgilere rahat ve Ozgiir bir sekilde ulasabilmeleri de
gerekmektedir. Giglii bir sivil toplumun varligi da ciddi 6nem arz etmektedir
(Oztoprak,2011:38).

Hesap verebilirligin uygulanabilmesi i¢in gergeklestirilmesi gereken bir kag
durum da séz konusudur. Oncelikle vatandasin aktif olarak yer alabilecegi
denetim mekanizmalart olusturulmalidir. Kamu kurumlar1 ve calisanlari bu
denetim mekanizmalar1 araciligiyla vatandasa hesap vermelidirler. Ayrica
kisilerin kamu kurumlar1 ve galisanlarin1 denetleyebilmeleri i¢in bunlar hakkinda
bilgi sahibi de olmalarn gerekmektedir. Bu nedenle kamu hizmetlerinin
sunumuyla ilgili bilgi sistemlerinin olusturulmasi ve kullanilmas1 gerekmektedir.
En 6nce olmasi gereken ise hukukun istiinliigiidiir. Hukukun tstiinliigii hesap
verebilirlik i¢in olmazsa olmazdir (Ak¢ay,2013:12).

Etkinlik ilkesi

Etkinlik, belli amaglar dogrultusunda gerek duyulan faaliyetlerin dogru
zamanda ve dogru sekilde yapilmasini ifade eder (Dur,2011:69). Etkinlik aym
zamanda, agikca belirlenmis hedeflere uygun politikalar hazirlanmasi, bu
politikalarin etkili ve zamaninda hayata gegirilmesi, gergeklesmesi olasi etkilerin
ve geemisteki tecriibelerin degerlendirilmesi anlamina gelmektedir. Etkinlik,
belirlenen amaclara ulagsma derecesini ifade etmektedir (Gurleylk, 2014:33).
Etkinlikte amaclara ulasirken kaynaklarm optimal kullanilmasi, kaynak israfi
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yapilmamasi ve ayni1 sekilde zamanin da bos yere tiiketiminden kaginilmasi vardir
(Yal¢in,2010:35).

Etkinlik kavramu siklikla verimlilik kavramu ile karistirilmaktadir. Verimlilik
kavramu girdi-¢ikti oram olarak ifade edilebilir. Var olan kaynaklarin en iyi
sekilde kullanilip en iyi ¢iktinin elde edilmesi amaglanmaktadir. Etkinlik kavrami
ise verimlilik kavramindan ¢ok daha kapsamli bir kavramdir. Etkinlik, kurum ya
da kuruluslari belirlemis olduklari amag ve stratejik hedeflerine ulasmak igin
gostermis olduklar faaliyetler ile amag¢ ve hedeflere ulasma derecesini ifade
etmektedir (Yal¢in,2010:35). Yani etkinlik, amaglara ulagsmak i¢in yalnizca igin
yapilmasiyla degil, ayn1 zamanda amaglara ulasma derecesiyle ve gosterilen
performansin dl¢iilmesiyle ilgili bir kavramdir.

Etkinligin birtakim kriterlerle o6l¢tildiigii ifade edilebilir. Bu kriterler asagidaki
sekilde siralanabilir (Giirleyiik,2014:33):

» Kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi,
Uzun dénemli vizyonun korunmasi,
Orgiit i¢i teknik donanimin yeterliligi,

>
>
> Insanlara, galisanlara kars1 duyarli olunmasi,

> Insanlarin endiselerinin dikkate alinmasi, bu endiselerin dinlenmesi ve
¢Oziim bulunmaya calisilmasi.

Kamu sektoriinde etkinligin 6l¢iilmesi 6zel sektdre gore daha zordur. Clinkii
kamusal sektorde girdi ve ciktilarin belirlenmesi ¢ok kolay degildir. Ayrica
kamusal sektdrde amag¢ sunulan hizmetlerle vatandasa yarar saglamaktir. Yani
ekonomik boyut ikinci planda kalmaktadir. Kamu sektériindeki diger 6nemli bir
konu, &rgiitlerin biyiikliigii ile ilgilidir. Orgiit biiyiidiikge orgiit icerisinde
koordinasyon ve denetim gii¢clesmekte, kaynaklarin kullaniminda savurganlik ve
israf olay1 ile karsilagilabilmektedir. Bunlarda etkinlik ve verimliligi olumsuz
yonde etkilemektedirler (Yal¢in,2010:36).

Kamusal alanda etkinlige bakildiginda ti¢ boyutu oldugu ifade edilebilecektir.
Bunlar; toplumsal boyut, zaman boyutu, yonetim boyutudur. Toplumsal boyutta
verilen hizmetlerin vatandaglarin taleplerini ve gereksinimlerini karsilayacak
sekilde olmasi ile bunlar yapilirken kamu yararinin 6n planda tutulmasi anlayisi
hakimdir. Zaman boyutunda hizmetlerin en dogru zamanda ya da 6ngériilen
stirede bitirilmesi anlayisi s6z konusudur. Yonetim boyutunda ise hizmetler
sunulurken belirlenmis bir hedefin var olmasi ve bu hedefe ulasilmasi ile
vatandaglarin hizmetle ilgili olarak doyuma ulagmalar1 ifade edilmektedir
(Oztoprak,2011:48).
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Etkin bir yonetisim yaklasiminda, kiiresellesme ve siirdiiriilebilir kalkinma
anlayislart geregi yasanan degisimlere ayak uydurulmasi geregi s6z konusudur.
Buna yonelik olarak da vatandaslarin, 6zel sektoriin, kamu sektoriiniin ve sivil
toplum kuruluslarinin birlikte rol almalar1 gerekmektedir (Glirleyiik,2014:34).

Yukarida agiklanmaya calisilan ilkeler Avrupa Birligi igin ¢ok 6nem arz eden
ilkelerdir. o nedenledir ki bu ilkeler hem Avrupa Birligine tiye tilkeler i¢in hem
de aday iilkeler i¢in uygulanmasi son derece onemli olan ilkelerdir. Tiirkiye de
Avrupa Birligi tam tyelik muzakereleri surduren bir Glke olarak bu ilkelerin
yonetimde etkin kilinmasi i¢in ¢esitli diizenlemeler yapmistir. Bu caligmada
yapilan diizenlemelerden ikisi ele alinmis ve Ilerleme Raporlarinda bu iki
diizenleme ile ilgili yapilan degerlendirmeler dikkate alinmstir.

TURKIYE’DE AVRUPA iDARi ALANI iLKELERIi KAPSAMINDA
YAPILAN DUZENLEMELER VE IiLERLEME RAPORLARINDAKI
DURUM

Tiirkiye Avrupa Idari Alam ilkelerine uyum saglamak daha dogru bir
ifade ile bu ilkeleri yonetimde hakim kilmak amaciyla birtakim diizenlemeler
yapmistir. Bu diizenlemelerden ikisi bu ¢alismanin konusu olarak ele alinmistir.
Bunlar; 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve 5176 Sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanundur. Oncelikle bu ¢alismalar hakkinda agiklamalar yapilmis
sonrasinda ise 2004 — 2016 yillar1 arasinda ad1 gegen diizenlemelere yer verilen
Avrupa Birligi Ilerleme Raporlarinda bu ¢alismalarla ilgili yapilan
degerlendirmeler ele alinmistir.

4982 Sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Bilgi alma 6zgiirliigi iki yiizyillik bir gegmise sahip olsa da devletin elindeki
bilgilere, belgelere ulasma hakki olarak ifade edilebilecek olan bilgi edinme
hakki sadece ¢eyrek asirlik bir gegmige sahiptir. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde
vatandaslar bu hakka sahiptir. Tiirkiye’de de bu hak Avrupa Birligi’ne uyum
saglama cabalartyla birlikte 2003 yilinda vatandaslara taninmistir(Aras ve Altiok,
2007:107).

Bilgi edinme hakki G. LoukisLoucaides tarafindan soyle ifade edilmistir: “
Bilgi edinme hakki herkesin hicbir devlet miidahalesi olmaksizin kendi segimi
dogrultusunda veya basin ve diger haberlesme imkanlari ile her tiirli bilgiyi elde
edebilmesini, hicbir devlet miidahalesi olmaksizin tim 6zel kaynaklardaki
bilgiye ulagabilmesini ve devletin elinde tuttugu kamuyu ilgilendiren her tiirlii
veriye erigebilmesini ifade etmektedir.” (Aras ve Altiok,2007:107).

Bilgi edinme hakki hukukun dstiinliigii ve demokrasinin olmazsa
olmazlarindandir. Bilgi edinme hakk: ile bireylere daha yakin bir yonetim
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anlayis1 ortaya cikacaktir. Yonetim halkin denetimine agik olacak, seffaflik
saglanmis olacaktir. Halkin denetimine agik olan bir ydnetim ayn1 zamanda
halkin yonetime olan giveninin de artmasim saglayacaktir.

Daha once ifade edildigi gibi diinyadaki pek c¢ok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de vatandaslar bilgi edinme hakkina sahip olmuslardir. 2003 yilinda
¢ikarilan 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun amaci, demokratik ve
seffaf yonetimin gerekleri olan aciklik, esitlik ve tarafsizlik ilkelerine uygun
olarak kisilerin bilgi edinmelerini saglamaktir. Bu kanun kamu kurum ve
kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarin1 kapsamaktadir.
Kamu kurum ve kuruluslari istisnalar haricindeki her tiirlii bilgi ve belgeyi
basvuranlarin yararina sunmak durumundadirlar(Bilgi Edinme Hakki Kanunu,
mad:1,2,4,5). Kanundan anlagilacagi iizere Bilgi edinme hakki demokratik,
seffaf, agik, hesap verebilir bir ydonetim i¢in 6nem arz etmektedir. Bu hakkin tiim
vatandaglara esit ve tarafsiz bir sekilde sunulmasi 6nem arz eden diger bir
konudur. Yani vatandaslar arasinda ideolojik, etnik, dinsel ya da hiyerarsik hicbir
ayrim yapilmadan bu hakkin sunulmasi gerekmektedir.

Klasik kamu yonetimi anlayisinda gizlilik, kapalilik esas alinmakta agiklik
seffaflik istisna olmaktaydi. Ancak yasanan degisimler ile birlikte bu anlayista
yerini yeni yOnetim anlayislarma birakmistir. Tiirk kamu yonetimi de klasik
anlayisi uzun siireler siirdiirmiistiir. Ancak hem degisen yonetim anlayiglart hem
de Avrupa Birligine iiye olma istegi klasik anlayisin yavas yavas terk etmesini
saglamistir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu agiklik ve seffafligin saglanmas1 ve
hesap verebilirligin artirilmast adina énemli bir adim olmustur. Bu hak ile ayni
zamanda vatandaslarin yonetime katilimlarinin artmasi da saglanmis olacaktir.
Ciinkii yonetim gizliligi, kapaliligi terk edip agik ve seffaf bir anlayis
benimsediginde attigt ve atacagi adimlari ydnetilenlerle paylasacaktir.
Yonetilenler bdylelikle pasif vatandas olmaktan ¢ikip aktif bir paydas
olabilecektir. Bu agidan bakildiginda Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 6énemi bir
kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

5176 Sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun

Etik kavrami son yillarda kamu yonetiminde sik¢a kullanilan kavramlar
arasinda yer almaktadir. Etik, kisilerin davraniglarina temel teskil eden ahlak
ilkelerinin timu{ olarak ifade edilebilir. Yani kisilere islerin nasil yapilmasi
gerektigini belirlemelerinde yol gosteren, rehberlik eden degerler ve ilkeler
butiinudir (Odyakmaz ve Guzel: 2013:21).

Etik ilkeler dinyada pek ¢ok yOnetimce yazili ya da yazisiz olarak kabul
edilmistir. Tiirkiye’de 2004 yilindan 6nce kamu goérevlilerinin uymalar1 gereken
etik ilkelere iliskin 6zel bir diizenleme s6z konusu degildi (Odyakmaz ve Giizel,
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2013:21). Avrupa Birligine uyum cabalar1 dogrultusunda ve Avrupa Idari Alani
Ilkelerini ydnetime yerlestirme anlayisiyla beraber 2004 yilinda5176 Sayili
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ¢ikarilmstir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’un amaci kamu goérevlilerinin uymalar1 gereken
saydamlik, hesap verebilirlik, tarafsizlik, diiriistliik, kamu yararin1 koruma gibi
etik davrams ilkelerini belirlemek ve bunlarin uygulanmasim saglamak igin
gerekli olan Kurulun kurulusunu saglamaktir. Bu kanun hiikiimleri
Cumbhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Bakanlar Kurulu tiyeleri,
Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplar ve tiniversiteler disindaki biitiin kamu kurum
ve kuruluslarindaki personel icin gecerlidir. Bu kanunla olusturulan kurulun
gorevleri asagidaki sekilde siralanabilir (Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, mad:3):

» Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitirken uymalar1 gereken etik
davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmelikleri belirlemek,

» Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak
basvurular tizerine gerekli inceleme ve arastirmayr yaparak ilgili
makamlara bildirmek,

» Kamuda etik kiiltiiri yerlestirmek tizere c¢aligmalar yapmak veya
yaptirmak ve bu konuda yapilacak ¢aligmalara destek olmak.

5176 say1lt kanunun ardindan 2005 yilinda Kamu Gérevlileri Etik Davranig
flkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu
yonetmelikte kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik davranis ilkeleri su sekilde
belirtilmistir (Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik, mad:5-22):Go6revin yerine getirilmesinde kamu
hizmeti bilinci, halka hizmet bilinci, hizmet standartlarina uyma, amag¢ ve
misyona baglilik, diiriistliik ve tarafsizlik, sayginlik, giiven saglayacak sekilde
davranmak, meslektaslarma ve hizmetten yararlananlara nazik ve saygili
davranmak, etik davranis ilkeleriyle bagdasmayan eylem ve islemleri yetkili
makamlara bildirmek, cikar catismasindan kag¢inmak, gorev ve yetkilerini
menfaat saglamak amaciyla kullanmamak, hediye alma ve menfaat saglama
yasagina uymak, kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullaniminda kurallara uymak,
savurganliktan kacinmak, baglayici agiklamalar ve gercek disi beyanda bulunma
yasagina uymak, bilgi vermek, saydamlik ve katilimcilik, yoneticilerin hesap
verme sorumlulugu, eski kamu gorevlileriyle iligkiler, mal bildiriminde
bulunmak.

Demokratik yonetimler kamu caligsanlari ile halk arasindaki gorev bilinci ve
anlayisindan gii¢ almaktadirlar. Halk kamu goérevlilerinden, gorevlerini hakkiyla
yerine getirmelerini ve belirlenen idari standartlara uygun davranmalarim
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beklemektedir. Boyle davranildiginda halk ve kamu gorevlileri arasinda giiven
tesis edilmis olacaktir. Kamu gorevlileri etik ikilem yasayabilirler. Yani kamu
gorevlilerinin iki ya da daha fazla degeri ¢atisma halinde olabilir (Odyakmaz ve
Guizel, 2013:30). Iste 5176 sayili kanun ve ilgili yonetmelikle, agiklik, seffaflik,
hesap verebilirlik, diiriistliik, tarafsizlik gibi ilkelere uyulmasi temin edilmeye
calisilmistir. Bu ilkelere uyularak yasanan ikilemlerin ortadan kaldirilmasi
amagclanmaktadir. Ayrica ad1 gecen ilkeler hem ydnetisim hem de Avrupa Idari
Alam llkeleridirler. Bu ilkelerin yonetimde uygulanabilmesi, yonetime
hakimkilinabilmesi amaciyla adi gegen yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir.
Bu diizenlemeler Avrupa Birligine liye olma yolunda atilmis 6nemli adimlardir.

4982 ve 5176 Sayih Kanunlar ile Yapilan Diizenlemelerin Avrupa Birligi
flerleme Raporlarindaki Durumlari

Tiirkiye i¢cin Avrupa Birligi tarafindan ilk ilerleme raporu 1998 yilinda
yayinlanmistir. En son 2015 yilinda yayinlanan ilerleme raporu ile birlikte toplam
18 ilerleme raporu yayinlanmistir. Bu ilerleme raporlarindaki amag Tiirkiye’nin
iiyelik i¢in yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikleri ne kadar yerine getirdiginin
ortaya konulmasidir.

~ Avrupa Birligine iiyelik i¢in ¢esitli diizenlemeler yapilirken Avrupa Idari
Alani Ilkelerinin de goz 6nilinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ciinkii ilerleme
raporlarinda bu ilkeler iizerinde 6zellikle durulmaktadir.

Tirkiye’nin yapmus oldugu yukarida ifade edilen iki yasal diizenleme de
Avrupa Birligi llerleme Raporlarinda yer almaktadir. Ilerleme Raporlarinda
yapilan diizenlemelerin olumlu ve olumsuz yonleri belirtilmektedir.

2004 Y1l1 ilerleme Raporunda Haziran 2004 yilinda kamu ¢alisanlari i¢in bir
Etik Kurulu olusturulmasimna dair kanunun yiiriirliige girdigi belirtilmistir.
Kanunun kamu gorevlilerinin etik davranislarini izleyecek bir Etik Kurulu’nun
olusturulmasimi 6ngordiigii belirtilmistir. Raporda Kurulun kamu ¢alisanlarinin
mal beyanlartyla ilgili yetkilere sahip olacag: ve vatandaglardan gelen sikayetleri
inceleyecegi ifade edilmistir. Cumhurbaskani, milletvekilleri ve bakanlar
disindaki tiim kamu gorevlilerinin kanun kapsaminda yer aldig1 da belirtilmistir.
Raporda ayrica Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile ilgili agiklamalarda yer almistir.
Kanunun Ekim 2003 yilinda kabul edildigi, kanunun uygulanmasini
kolaylastirmak amaciyla Ocak 2004 yilinda Bagbakanlik tarafindan bir genelge
yayinlandigi ifade edilmistir. Raporda kanunun resmi bilgilere ulasmada bir hak
tesis ettigi ve bu durumunda saydamlik agisindan 6nem arz ettigi belirtilmistir.
2005 Y1l ilerleme Raporunda Etik Kurulun 2004 yilinda faaliyete gectigi, resmi
kurumlar ve kurul arasinda tam bir igbirligi saglanmasi amaciyla bir genelge
yayinlandigi ve genelgenin Nisan 2005°te kabul edildigi ifade edilmistir. 2006
Yili ilerleme Raporunda Adalet Bakanligi’'nmin bir karariyla hakim ve savci
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adaylarinin Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Yasast kapsamina sokuldugu
belirtilmistir. Bu durum seffaflik agisindan avantajli bir durum yaratmaktadir.
Ancak Raporda olumsuz bir ifade de yer almaktadir. 2004 yilinda kurulan
Kurulun insan kaynaklar1 ve mali acidan yasanan sikintilar ve eksiklikler
nedeniyle etkin ¢alisamadigi belirtilmis, kurulun etik ilkelere sayginin izlenmesi
ve sikayetlerin arastirilabilmesi i¢in giiglendirilmesi gerektigi salik verilmistir.

2007 Y11 ilerleme Raporunda, kamu yonetiminde seffafligin artirilmas: adina
Bilgi Edinme Kanununda yapilan degisikliklerle birlikte bu hakkin kullanimimin
arttigi,, 864.616 bilgi edinme bagvurusunun yapildigi ve bu basvurularin
%86.40’ma olumlu doniis yapildig1 belirtilmistir. Ancak istatistiklerin Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulunca giivenilirliklerinin kontrol edilmemesi
olumsuz bir yon olarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu’nun hala Bagbakanliga bagli olmasi, ayr1 bir biitgesinin ve kendi
personelinin olmamasi bir eksiklik olarak belirtilmistir. Bu durumun Kurulun
caligmalarini sinirlandirdig1 da raporda yer almistir.

2008 Yili ilerleme Raporunda etik ilkelerle ilgili énemli bir konuya
deginilmistir. Meclis iiyelerine, iiniversite, ordu ve yargit mensuplarina iliskin etik
ilkelerin yoklugu ifade edilmistir. Akademisyenlerin, miistesarlar gibi kamu
gorevlilerinin yolsuzluk sorusturmalart i¢in idari izne tabi olduklarn ifade
edilmistir. Bunun yaninda kamu yonetiminde seffafligi artiran bilgi edinme
hakkiin artan oranda kullanildig1 da raporda agiklanmistir. Resmi rakamlara
gore vatandaglar tarafindan 950.000’e¢ yakin bilgi edinme bagvurusunda
bulunulmus ve %90°dan fazlasina olumlu doniis olmustur. Ancak ilgili
mevzuatin gercek etkisinin degerlendirilmesinde, sistemin nispeten yeni olusu ve
bilgiye erisim kurulunun bu istatistiklerin giivenilirligini kontrol etmedigi dikkate
alinmasi gereken hususlar olarak raporda yer almistir.

2010 Yili Ilerleme Raporunda, Anayasa Mahkemesi tarafindan Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kanunu’nun etik ilkelere aykir1i davranan kamu
gorevlilerinin isimlerinin yayimlanmasma dair hiikmiiniin, yargi karan
olmaksizin isimlerin yayimlanmasinin masumiyet karinesine aykirilik
olusturdugu gerekgesiyle iptal edildigi yer almaktadir. Hiikiimetin Denetim
Gorevlilerinin Uyacaklar1 Etik Davranis lkeleri Hakkinda Yonetmeligi kabul
ettigi ancak buna ragmen etik davranis ilkelerinin akademisyenleri, askeri
personeli ve yargi mensuplarini kapsayacak kadar genigletilmedigi raporda ifade
edilmistir.

2013 Y1l ilerleme Raporunda yine ayni konu iizerinde durulmus, akademik
ve askeri personel igin etik davranis kurallarmin bulunmadigi belirtilmistir.
Bununla birlikte Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve Etik Komisyonlarinin
kararlarini disiplin yaptirimlariyla uygulayamadig: da ifade edilmistir.2014 Y1l
llerleme Raporunda vurgulanan konu 2010 ve 2013 yillar1 ilerleme
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raporlarindakiyle ayni olmustur. Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kararlarim
disiplin yaptirnmlartyla uygulama yetkisinin olmamasi, akademik veya askeri
personel i¢in etik davranis kurallarinin bulunmamasi raporda yine kendisine yer
bulmustur. Bununla birlikte milletvekilleri i¢in etik davranig kurallarindaki yasal
bosluklarin devam ettigi belirtilmistir. Hediyeler, mali ¢ikar ve paylar, dis
kaynaklarca karsilanan yurt disi seyahat masraflart bu yasal bosluklara 6rnek
olarak gosterilmistir.

Son olarak yaymlanan 2015 Yili Ilerleme Raporunda olumlu ve olumsuz
gelismelere yer verilmistir. Kamu gorevlilerinin mal beyanlarinin kontrolii
konusunda, mal beyanatinda bulunmadigi i¢in yargilanan kamu gorevlileri
sayisinda 2014 yilinda 2013 yilia kiyasla artis oldugu belirtilmistir. Bununla
birlikte ¢ikar gatismalari nedeniyle Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna yapilan
sikayet bagvurularinin sayisinda 2011 yilina oranla bir azalma yasandigi da ortaya
konulmustur. Ancak ¢ikar ¢atismalarinin engellenmesi konusunda etik kurallara
iliskin diizenlemelerin etkili sekilde uygulanmadig ifade edilmistir. Neredeyse
biitiin bakanliklarin biinyesinde etik kurullart olusturuldugu ancak Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun bu kurumlar arasinda koordinasyon saglama
konusunda yetersiz oldugu da belirtilmistir. Bunlarla birlikte vatandaslarin
bilgiye serbest erisimi konusunda, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’nun
basvuru sahiplerinin itirazlarin1 dikkate aldigi belirtilmistir. Ancak basvuru
sahiplerine yapilan doniislerde kalite giivencesinin yoklugu da raporda ifade
edilmistir.

SONUGC

Avrupa Birligi 27 iiyedenolusan etkili bir kiiresel aktordiir. Tiirkiye uzun
yillardan beri bu kiiresel aktoriin bir pargasi olmak istemekte ve bu dogrultuda
cesitli reformlar ve diizenlemeler gergeklestirmektedir. Bu diizenlemeler
yapilirken Avrupa Idari Alam ilkeleri dikkate alinmak zorundadir. Aslina
bakildiginda seffaflik, agiklik, hesap verebilirlik, katilimcilik ve etkinlik olarak
sayilan bu ilkelerin tilke yonetimine h&kim kilinmasi yonetimin saglikli iglemesi
acisindan da gerekli olduklari goriilecektir. Yani Avrupa Birligine iiye olunsa da
olunmasa da bu ilkelere uyum saglamak adina ¢aligmalar yapilmalidir.

AB Uye ve aday ulkeler icin ortak bir kamu yonetimi modeli énermemekle
birlikte, idari alanin belirtilen temel ilkeler {izerinde sekillenmesini istemektedir.
AB miiktesebati bu yonde hem zorlayict hem de yol gdsterici olmaktadir. Bu
yonii ile AB miiktesebatinin miizakere siirecindeki Tiirk Kamu Yonetimi
iizerinde de 6nemli etkisi olmustur. TUrkiye Avrupa Idari Alam ilkelerini iilke
yonetimine hakim kilmak adina ¢esitli diizenlemeler yapmistir. Bu
diizenlemelerden Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun bu
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ilkelerin uygulanmasi adina 6nemli adimlar olmuslardir. Ciinkii bu kanunlar
dogrudan ilkelerle ilgilidir.

Tirkiye’nin yaptigi1 duzenlemeler, dizenlemelerdeki olumlu ve olumsuz
gelismeler Avrupa Birligi Ilerleme Raporlarinda degerlendirilmektedir. Adi
gecen yasal diizenlemelerle ilgili olarak da ilerleme raporlarinda
degerlendirmeler yer almaktadir. Yapilan degerlendirmelerde gerceklestirilen
diizenlemelerin Tiirkiye acisindan olumlu oldugu belirtilmektedir. Yapilan
diizenlemelerin seffaflik, aciklik, hesap verebilirlik, katilimecilik gibi ilkelerin
Ulke yonetiminde hakim olmasi agisindan dnemli oldugu belirtilmistir. Ancak,
Bilgi Edinme Kuruluna yapilan bagvuru istatistiklerinin kurul tarafindan
giivenilirliklerinin test edilmemesi daha dogru bir ifade ile arastirllmamasi bir
olumsuzluk olarak ele alinmistir. Bununla birlikte Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun insan kaynaklar1 ve maddi a¢idan sikintilar yasamasi, bitcesinin
olmamas1 ve Basbakanliga bagli olarak gérev yapmasi Kurul agisindan yasanan
eksiklikler olarak degerlendirilmistir. Ayrica raporlarda akademisyenler, askeri
personel ve yargi personeli i¢in etik davramis kurallarinin yoklugu siklikla
tekrarlanmis ve bunun Snemli bir dezavantaj oldugu ifade edilmistir. Yine
milletvekillerinin etik davranis kurallarina iliskin bogluklarin varlig1 da diger bir
dezavantaj olarak belirtilmistir.

Avrupa Birligi ile miizakere siirecini yiiriiten {ilkemiz a¢isindan, Avrupa Idari
Alani {lkelerinin ydnetim anlayisina ve yapisina hakim kilinmas1 AB’nin istedigi
bir gereklilik olmakla birlikte, yonetsel sistemin saglikli bir sekilde isleyebilmesi
acisindan da dikkate alinmasi ve uygulanmasi gereken ilkeler olduklari genel
kabul gérmektedir.
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