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Turizmi Etkileyen Avrupa Birligi Politikalarimin Tiirkiye Turizm
Politikalari ile Karsilastirilmasi: AK Parti Donemi

Zafer AKBAS !
Cigdem MUTLU 2

Ozet

Turizm, kiiresellesmeyle birlikte diinya genelinde 6nemli bir endiistri haline dontismiistiir.
Avrupa Birligi, ortak bir turizm politikas: ortaya koyamamis olsada, diger politika basliklar: altinda
turizme yer vererek turizmi on plana gikarmaktadir. Aym sekilde Tiirkiye’de, Avrupa Birligi iiyelik
stirecinde turizm politikalarinmi gelistirmeye ¢alismaktadir. Bu kapsamda, Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidarmin, 2002 yilindan itibaren iyilestirme ve gelistirme c¢abalart bulunmaktadir. Bu donemde,
turizm alaninda yapilan ¢aligmalarin bagarili bir sekilde yiirtitildiigii, ancak siirecin devam ettigi; bazi
projeler ile anlagmalarin stirmekte oldugu saptanmugtir.

Caligmanin amaci, Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde gercgeklestirilen turizm faaliyet ve
stratejileri ekseninde, Avrupa Birligi turizm politikalar1 ile Tirkiye turizm politikalarinm
kargilastirilmasi ve endiistriye yansimalarimin tespit edilmesidir. Calismada bu siirecte daha 6nceki
donemlere nazara etkin politikalar izlendigi, her iki aktoér 6zelinde de devam ettirilmesi gereken
siireglerin oldugu sonucuna ulasilmusgtir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, Tiirkiye, Avrupa Birligi, AK Parti, Kargilagtirmali Politika

A ComparativeStudy Of EU Tourism Policies and Its Effects On Tourism
With Turkish Tourism Policy: AK Party Period

Abstract

Tourism has turnedinto a prominent industry around the world with globalization. Despite
the fact that, EU has not been able to put forward a common tourism policy, they gave priority to
tourism under other policy headlines. Turkey has been struggling to develop tourism policy within the
course of European Union Membership.

Within this framework, there has been reformation and improvement initiatives by Adalet ve
Kalkinma Partisi (Justice and Development Party) since 2002. The successive works in tourism area
has been carried out and yet, continuation of the process: and some agreements with projects are stil
being carried out has been prescribed within this period. The aim of this study is to compare tourism
activities and strategies realized by Justice and Development Party and EU tourism policy and Turkish
tourism policy and determine its effects on industry. Within the study, when compared to previous
periods, more effective policy being carried out and both actors in the individual capacity have task to
keep the progress have been resolved.

Key Words: Tourism, Turkey, European Union, AK Party, Comparative Politics

Giris
Turizm, kiiresellesme ile birlikte geliserek biitiin diinyada daha ¢ok ragbet
edilen bir endiistri olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Bunun en 6nemli nedenleri arasinda

turizmin, kiltiirel, politik, sosyal ve ekonomi gibi diger endiistrilerle bagintili bir
endiistri olmasi yer almaktadir. Turizmin istihdam saglamasi, 6demeler dengesine
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katkida bulunmasi, sosyal ve kiiltiirel agidan gelismeye hiz kazandirmasi gibi benzer
birgok sebepten otiirii tilkelerin 6nem verdigi endistri olarak bilinmektedir.

Turizm endiistrisinde bilinen en genis pazarin Avrupa Birligi (AB)
tilkelerinde oldugu goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye iiyelik siirecinde AB turizm
politikalarina adapte olmaya caligmaktadir. AB ve Tirkiye turizm igin ortak bir
politika olusturmamistir, ancak endistrinin katkilariin  farkinda oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle, gereken hassasiyeti gostererek endiistri icin farkl
diizenlemeler, kararlar, toplantilar ve projeler gergeklestirmektedir.

Ayrica, AB temel politikalarinda turizm ile ilgili hiikiimlerin mevcut oldugu
bilinmektedir. Bu politikalarda, endiistriyle ilgili olarak o6zellikle tiiketicilerin
korunmasi, ¢evre, ulagtirma, sosyal politika, egitim, Avrupa turizminin tanitilmas,
turizm istatistiklerinin  gelistirilmesi ve bilgi teknolojilerinin yer aldigi
goriilmektedir.

Tiirkiye, turizm endiistrisinin 6nemini bilmesiyle birlikte, 6zellikle AB’ye
uyum siirecinde, ¢aligmalarina hiz kazandirdigi goriilmektedir. 2002 yilinda AK
Parti’nin iktidar olmasi ile birlikte turizm endistrisinde ¢ikis yakaladig
goriilmektedir. Tiirkiye’nin bu endiistrideki biiylime hizi tahmin edilenin de iizerine
olmus ve diinya turizminin biiyiime ortalamasinin iki katindan da yiiksek bir ivmeyle
yiikselmistir.

Bu c¢alismanin amaci, AK Parti doneminde gergeklestirilen turizm
faaliyetleri ekseninde, AB turizm politikalar1 ile Tiirkiye turizm politikalarinin
karsilastirilmasidir. Ayrica, turizm politikalarinin karsilagtirilmasiyla bu endiistriye
yanstyan olumlu ve olumsuz sonuglarin neler oldugunun tespit edilmesi de bir diger
amag olarak belirlenmistir.

1. Avrupa Birligi Turizm Politikalar

Avrupa Birligi, yakin bir tarihe kadar turizmin biiytimesi ve gelismesi
konusuna ciddi bir sekilde yaklasmamis ve turizmle dolayli olarak ilgilenmistir.
Ancak, turizmin biliytimesi ve iilkelere olan katkilarmin anlagilmasi, konunun
Onemini ortaya ¢ikarmistir. Buna ragmen, Avrupa Birligi’nin her ne kadar turizmle
ilgili caligmalari olsa da bu alandaki faaliyetleri diizenleyen ortak bir politikasi heniiz
olugmus degildir.

Avrupa Birligi’nin temelini olusturan Roma Antlagsmasi’ndan sonra
imzalanan Avrupa Tek Senedi’'nde ve kurucu antlasma olan Maasricht
Antlagmasi’nda tarim, sanayi, ¢evre, ulastirma gibi basliklarla alakali bir¢ok ortak
politikanin yer aldigi goriilmektedir. Ancak, bu basliklar arasinda her ne kadar
turizm bashigi olmasa da Avrupa Birligi turizmin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal
yonlerden 6nemini kabul ettigi goriilmektedir (Ural, 2008: 4).

1980’li yillara kadar, AB’de turizm politikalarmi etkileyen alanlarin;
istihdam, cevre, kiiltiir ve tiiketici politikalar1 cergevesinde sekillenmis oldugu
goriilmektedir. 1980°1i yillar1 izleyen donemde de turizm sektorinin, bir baslik
halinde, politika olusturma siirecinin igerisine dahil olmaya basladigigorilmektedir
(Atesoglu, 2006: 43-44).
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1990’11 yillardan sonraki donemler incelendiginde, turizm sektorii icin daha
ciddi adimlarin atildig1 goriilmektedir (Paksoy, 2005: 58). 1990 yil1 “Avrupa Turizm
Yili” olarak ilan edilmistir. “Avrupa Turizm Yili” ilaninin amaci, turizmin
entegrasyon vesilesi olma niteligini 6ne ¢ikarmak ve turizmin ekonomik, sosyal
katkilarina dikkati ¢ekmektir (Commission of the European Communities, 1991:
13). Bu baglamda, ilan hem Avrupa’da hem de tigtincii iilkelerde gergeklestirilmesi
diistiniilen tanitima da katki saglamistir (Aveikurt, 1997: 75).

Turizm ile ilgili biitiin alanlarda ortak ¢calisma yapmak, turizmi gelistirmek
turizmi ¢esitlendirmek amaciyla 1990 yilinda “Turizm Eylem Plani” ad1 altinda bir
plan hazirlanmigtir. Bununla birlikte, Turizm Eylem Plan1 (1991) ve Turizm
Destekleme Eylem Plani (1993-1995) da turizmi gelistirmek i¢in hazirlanmis diger
planlar arasinda yerini almistir.

Avrupa Parlamentosu, AB’nin ortak turizm politikas1 igin bir rapor
hazirlanmasini istemis ve bunun sonucunda McMillan Scott Raporu diizenlenmistir.
Bu rapor, turizm ile alakali uygulamalarda fikir ve bilgi alisverisi olmasi, turizm ile
ilgili alanlardaki degisikliklerin takip edilmesi gibi 6nemli konular1 igermektedir.
Ayrica raporda genelde turizm sektoriiniin ekonomik niteliginin 6n plana ¢iktigt,
ancak ekolojik veya sosyal yonlerinin irdelenmedigi de belirtilmistir (Sivil, 2007:
55).

AB Komisyonu, Nisan 1995’te “Yesil Kitap” adli bir rapor yayimlayarak,
“Birligin Turizm Alanindaki Rolii” iizerine ¢aligmalara baslamis ve bunun,
endiistriye yonelik hazirlanan ilk yasal diizenleme oldugu sdylenmistir (Ural, 2008:
28). Bununla birlikte, raporda, KOBI’lerin desteklenmesi ve turizmin kalitesinin
artirtlmas1 yoniindegalisiimasigerektigine vurgu yapilmistir (Commission of the
European Communities, 1995: 3). Ayrica, Yesil Rapor kapsaminda, AB'nin ilk
Turizm Tesvik Programi olarak bilinen Philoxenia-Konukseverlik Programi’nin
olusturuldugu bilinmektedir (Kofteoglu, 2003: 32).

2000’11 yillar degerlendirildiginde, turizm sektorii ile alakali, istihdam, kirsal
kalkinma, sosyal, kiiltiirel gelismeler ve ekonomiye olan etkileri gibi konular
Avrupa’nin giindeminde yer edinmektedir. Bu konularin hala tartisilmaya devam
ettigi goriilmektedir.

Avrupa Konseyi, 2000 yilinda Lizbon’da toplanarak, turizm adina yeni bir
strateji hedefi ortaya koymustur. Bu baglamda hedef, Avrupa Birligi’nin
ekonomisini diinya iizerinde, rekabet edebilir ve dinamik hale getirmektedir. Bunun
sonucunda da turizme ve turizme destek veren isletmelerin politikalarina ayri
ciddiyetle yaklasmay1 hedeflemistir (Commission of the European Communities,
2002: 5). AB Komisyonu, 2005 yilinda, yenilenmis AB Turizm Politikas ad1 altinda
bir baska teblig yayinlayarak, Avrupa turizminde rekabeti arttirarak hem Avrupa
hem de diinya turizminin biiylimesini devam ettirmeyi amaglamistir. Bdylece, yeni
is imkanlart oOlusturarak istthdamin artirlmasimi da bir diger hedef olarak
belirlemistir (Verheugen, 2005: 3).

Avrupa turizm politikas1 cergevesinigiincellestirmek i¢in 2010 yilinda,
Avrupa Turizm Paydaslar konferansi diizenlenmistir. Konferans sonunda, otel
simiflandirmalari, Avrupa Etiketi olusturmak, turizme finansal destek, 6zel ve kamu
kuruluslarinin birlikte hareket etmesi gibi fikirler 6n plana ¢ikmustir. Bununla
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birlikte, vize gereken ziyaretgiler icin AB’ye giriste, vizelerin kaldirilmasi,
ucuzlamasi, vize islemlerinin kolaylastirilmasi gibi konularda diizenlemeler
yapilmasi gerekliligi de tartismaya agilmustir.

AB’de heniiz ortak bir turizm politikasinin olusturulmamasi, turizmin
ciddiye alinmadig1 veya 6nem tasimadigi olarak yorumlanmamasi gerekmektedir.
Cilinkii turizmin, diger bir¢ok farkli endiistri ve alanlardaki gelismeler ve degismeler
ile bagintilt olmas1 g6z 6niinde bulunduruldugunda, AB temel politikalarinda turizm
hiikiimlerinin varlig1 goriilmekte ve bu durumun AB tarafindan Gnemsendigi
anlagilmaktadir (Yagci, 2003: 212). AB miiktesebati ¢ergevesinde, AB temel
politikalarinda yeralan turizm ile ilgili hiikiimlerin; gevre, tiiketicinin korunmasi,
ulastirma, sosyal-kirsal-kiiltiirel gelisim, egitim, istatistik, serbest dolasim gibi
politika metinlerinde yer aldig1 goriilmektedir.

AB’nin turizm ile ilgili dolayli politikalarinin dogrudan politikalarindan
fazla oldugu goriilmektedir. Turizmin farklilik igermesi ve heterojen olmasi, yani
kendine 6zgli niteliklerinin varligi boyle bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. AB turizm
politikalarin1 ¢evre, ulastirma ve benzeri alanlardaki politikalarin dolayli olarak
etkiledigi bilinmektedir (Arslan, 2014: 432).

AB’nin 6nem verdigi c¢evre politikalarinin temelinde “kirleten Oder”
prensibinin hakim oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte, AB, stirdiiriilebilir ¢evre
konusuna da 6zellikle vurgu yapmaktadir. Bu baglamda AB’nin, turizm endiistrisine
katk1 saglayan ve cevre politikasiyla ilgilibilinen temel eylem maddelerivardir.
Bunlar, kiy1 ve daglik alanlarda kitlesel turizm igin idare, yonetim ve planlamaya
daha ¢ok 6nem verilmesi, yonetilmesi ve gelistirilmesi, siirdiiriilebilir turizmi
gelistirmek ve turizmi ve turizm irinlerini ¢esitlendirmek, ziyaretgi bilincini
arttirmak, ¢evresel kaygiyr yok etmek veya en aza indirgemek, ziyaretci
sorumlulugunu saglamaktir (Karakus, 2003: 21).

Cevre ile ilgili eylemlerin uygulama kosullarina bakildiginda ise, bunlarin
AB finansmani yoluyla gergeklestirildigi gorilmektedir. Turizm sektériinde bir
proje ortaya koymak i¢in destek arayisi igerisinde olan herkes, bu yapisal fonlar
dahilinde, en iyi cevresel segenekleri gozoniinde bulundurarak hareket etmesi
gerekmektedir (Beken, 2007: 67).

AB ulastirma politikasinin amaci ise, ulasim sistemlerinin, toplumun
ekonomik, sosyal ve gevre ile ilgili ihtiyaglarmi giderebilmesini saglamak olarak
vurgulanmaktadir (European Commission, 2006: 6). Turizm hareketlerinin ulasim
olmadan gergeklestirilmesi imkansizdir ve bu baglamda ulagimin gelistirilmesi,
yenilenmesi endiistriye hareketlilik kazandiracaktir. Havayollarinda bilgisayar
tabanlt rezervasyon sistemlerinin islemleri hizlandirmasi, rekabetle birlikte
havayollar1 biletlerinin ucuzlamasi, havayolu ile ulasimin zamandan kazandirmasi,
kruvaziyerturizmin yayginlasmasi gibi bircok imkanin gelismesi en dnemli rnekler
arasinda yer almaktadir.

Avrupa Konseyi, “Avrupa Bir Ortak Miras” adinda baglattigi kampanyayla
kiiltiirel ortam olusturmaya ¢alismistir. Bu planin amaci, Avrupa’da kiltirel, dogal
ve tarihi miras konusunda biling uyandirmak, kiiltiir ¢esitliligine deger vermek
sartiyla iilkelerarasi biitiinlesme ortami olugturmak, miras olarak degerlendirilen sit
alanlari, sanat eserleriyle beraber kiiltiirel, sosyal, geleneksel, manevi ve dini
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degerleri ortaya ¢ikararak farkindaligi artirmak ve kiiltiirel turizmi ileriye tagimak
olarak belirlenmistir (Emekli, 2005: 102). Ayrica, RAPHAEL Avrupa kiiltiirel
mirasinin korunmas1 programi ile Avrupa Kiiltiir Odiilii ve Avrupa Kiiltiir Sehri
uygulamalarimi faaliyete gecirmis ve en iyi kiltiirel turizm driinlerinebu isim ve
nitelikler verilmistir (Commission of the European Communities, 2004: 6).

Kiiltirel, kirsal, sosyal turizmin gelistirilmesi politikasinda; turizm
endiistrisinin en Onemli temeli olarak gorillen Avrupa Kiiltirii ve miras1 yer
almaktadir. Bu baglamda, Avrupa’nin, bu degerleri, ziyaretgiler agisindan Avrupa
sehir ve bolgelerinin gekiciligini ve Avrupa bilincini {ist noktalara tasidigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, topluluk tarafindan Avrupa kiiltiir ve mirasinin,
turizm i¢inénem ve degerinin benimsetilmesi hususunda aktif rol oynadig1 deklare
edilmektedir. Kiltirel olarak, mizelere, tarihi degerlere sahip ¢ikilmasi, bu
kapsamda tarihi eser niteligindeki binalarin 6zellikleri bozulmadan otellere veya
baska konaklama tesislerine, konser, tiyatro gibi alanlara doniistiiriilmesi gibi cesitli
eylemler planlanmakta ve mali destek verilmektedir. Buna istinaden, bu
faaliyetlerden en ¢ok yararlananin ise turizm endiistrisi oldugu sdylenebilir (Beken,
2007: 68).

AB’nin hedefleri arasindaki bir diger politika ise, alternatif turizm
faaliyetleri gergevesinde, kirsal agidan gelismektir. Toplulugun kirsal turizme
elverisli ve bu isi iyi bir sekilde gerceklestiren yorelere destek verilmesi, tesvik
edilmesi, yorelerin 6rnek olarak sunulmasi, tanitilmasi, egitim verilmesi, pilot bolge
eylemleri ile yerel, bolgesel ve Avrupa diizeyinde isbirliginin saglanmasi hususuna
oldukga 6nem verdigi ve ilgilendigi gorilmektedir (Commission of the European
Communities, 1996: 22).

Sosyal turizmin, engelli, yalniz veya geng ¢ocuklariyla yasayan ailelerin,
emekli ve tigiincii yas grubunda olan, fakat maddi agidan sikinti yasayan kisi veya
kigiler gibi degisik bircok nedenlerle turizm hareketlerine, sosyal hayata
katilamayanlar igin olusturuldugu bilinmektedir (Commission of the European
Communities, 1991: 31). Bu kapsamda, Avrupali engelli vatandaslarin, turizm
hareketleri igerisinde yer almalarin1 saglamak, tesvik etmek ve gereken yasal, mali
ve teknik diizenlemelerin olusturulmasini saglamak hedeflenmektedir. Bununla
birlikte, asil hedef ise, Avrupa vatandashigina gii¢ kazandirmak ve vatandaslarin
sosyal olarak gelisimlerine destek olmaktir (Commission of the European
Communities, 2002: 42).

Avrupa vatandaslarinin tiiketici haklarinin korunduguna dair garanti vermek
tizere gesitli politikalar olugturuldugu bilinmektedir. Bu baglamda, AB’nin, turistleri
tilketici olarak gordiigii turistlerin haklarin1 garanti altina alarak korumayi
amagladig1 gortilmektedir (Karakus, 2003: 22). Turizm endiistrisini etkileyen AB
tiiketici politikasinin ana faaliyet alanlarinin; tiiketiciyi koruma standartlari ile
driin/hizmet hususunda tiiketiciye bilgi vermeolmak iizere iki baslik altinda
siiflandirilmaktadir. Ayrica, AB’de turist haklari, tilketici haklar1 ¢ergevesinde
koruma altina alinmaktadir (Cigek ve Ozgen, 2001: 145).

Serbest Dolasim Politikasi; AB {iye {lilkeleri arasindaki serbest dolasim
hakkinin olmasi, turizm endiistrisinde de egitim agisindan gelismis kisi veya
yatirnmcilarin AB tiyesi iilkelerde herhangi bir engel olmadan ¢aligmasini saglamayi
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amaglamaktadir. Buna istinaden, bu politikanin turizmi olumlu yonde etkilemesi
kaginilmazdir (Arslan, 2014: 432).

Avrupa Birligi ortak politikalarindan Mesleki Egitim ve Ogretim, kisinin
meslegiyle alakali alanda yeterli teknik, beseri ve kavramsal yetenek ve beceri
kazandirma amaci gerg¢evesinde olusturulmustur. Bu baglamda, kisilerin yeterli
yetkinlige sahip olarak, daha kalifiye elemanlar Sinifina katilimlar1 saglanacaktir.
Giintimiizde en 6nemli sorun olarak bilinen kalifiye eleman eksikliginin bu sekilde
giderilmeye calisilmas1 amaglanmaktadir.

Komisyon, Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi'nin (CEDEFOP) de
katkilariyla, Birlik seviyesinde, sekiz adet turizm ile ilgili meslekler igin serbest
dolagimin gelistirilmesine olanak saglayacak onlemler almistir. Bu mesleklerin;
resepsiyonist, barmen, garson, kat gorevlisi, sef ve sarap sorumlusu oldugu
aciklanmigtir.  Ayrica, Birlik  tyesi olan tlkelerde nitelik  olarak
uyumlastirilmalarinin saglanmasina olumlu katkilar sunmaktadir (Avcikurt, 1997:
88).

AB’nin kendi i¢inde ortak Avrupa turizmi fikri ortaya ¢ikmaya baslamis ve
boylece Avrupa’nin ortak tanitima daha ¢ok 6nem vermeye basladigi goriilmiistiir.
(http://www.euroacademic.org/tr, e.t. 10.11.2014). Bununla birlikte, Avrupa
Komisyonu, Avrupa’yt bir turizm destinasyonu olarak tanitmasim saglayacak
www.visiteurope.com isimli sitenin gelismesi i¢cin maddi olarak destek vermektedir.
Ayrica, bu site Avrupa Seyahat Komisyonu ve ulusal turist ofisleriyle beraber
yonetilmekte ve hizmete sunulmaktadir (Paksoy, 2005: 95).

Avrupa Toplulugu’nunilk zamanlarindan giiniimiize, Topluluk politikalar
ile ilgili kararlar, bu kararlarin planlanmasi, uygulanmasinin giivenli ve
karsilastirilabilir istatistiklere dayandirilmasinin gerekliligi Turizm Istatistiklerinin
Gelistirilmesi kapsaminda vurgulanmistir. Bu gerekliligin yerine getirilmesi
amactyla, Avrupa Birligi diizeyinde, Avrupa Istatistik Sistemi (AIS) kurulmustur
(Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2014: 1). Bdylece turizm endiistrisi ile ilgili istatistikler,
Avrupa Istatistik Sistemi tarafindan diizenlenmektedir. Ayrica, AB turizmine dair
mevcut bilgilerin de uyumlastirdigi goriilmektedir (European Communities, 1995:
33).

Turizm, emek yogun endiistriler arasinda yer almaktadir ve bu sebeple,
AB’nin, yeni iiye ve aday tilkelerde turizmin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasina
destek verdigi goriilmektedir. Turizm, bolgesel kalkinma ve istihdam olusturma
yoniinden 6nemli bir endiistridir. Ayrica, turistlerin gergeklestirdigi harcamalar, yeni
tiye ve aday iilkelere dolayli yoldan sermaye aktarimina da imkan vermektedir. Bu
baglamda, iilkelerin 6demeler dengesine katki sagladigi ortaya cikmaktadir
(Atesoglu, 2006: 36).

2. Tiirkiye’nin Turizm Politikalar: ve Gelisimi: Ak Parti Donemi
2.1. Tiirkiye Turizm Politikalar

Turizm, bir¢ok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de oldukea yeri ve 6nemi olan
bir endiistri konumundadir. Tirkiye sahip oldugu kiiltiirel deger ve miraslari,
jeopolitik konumu, dogal giizellikleri gibi 6zelliklerinden dolay: turizme oldukga
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elverigli bir iilke olarak taninmaktadir. Ayrica, bu endiistrininolusturdugu istihdam
ve bu endiistriden elde edilen gelir de iilke ekonomisinde 6nemli oranda rol
oynamaktadir.

Giinlimiizde, Tirkiye’de imalat sanayinin ardindan turizmin, doviz getirisi
bakimindan en 6nemli konumda yer aldig: goriilmektedir (Cinar ve Hepaktan, 2007:
135). 1993 y1linda turizmdeki dogrudan istihdamin toplam istihdam igerisindeki pay1
yiizde 3,56 olarak gerc¢eklesmistir. Bu oranin Tiirkiye’de2001 yilinda yiizde 5,10 ve
2010 yilinda ise yiizde 6,70’lere ulastig1 goriilmektedir. Ayrica, endiistrinin dolayli
istihdamdaki pay1 1993 yilinda yiizde 8,90, 2001 yilinda yiizde 12,76 ve 2010 yilinda
ise ylizde 19,81 seviyelerinde ger¢eklesmistir. Bununla birlikte, toplam istihdam
icerisindeki payida yiizde 12,46’dan yiizde 26,51’e ¢ikmistir (Aver ve Yanardag,
2012: 45). Bu veriler dikkate alindiginda AK Parti donemiyle birlikte turizme verilen
Onemin arttig1 ve turizmin istihdamdaki pay oranlarinin giderek yukari yonli oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye turizm politikalar1 cumhuriyet 6ncesi donem, planli dsnem oncesi
(1923-1963), planli donem ve sonrast (1963’den ginimiize) olarak
siniflandirilabilir. Cumhuriyet donemi oncesi donemde, konaklama hizmetlerinin
gelistigi sOylenebilir. Planli dénem Oncesinde, 1923 yilinda Tiirk Seyyahin
Cemiyeti, 1939’da Turizm Miudirligii kurulmus ve 1953 yilinda Turizm
Endistrisini Tegvik Kanunu ¢ikarilmistir. Ayrica, turizme dair en onemli
eylemlerden biri de, Ziraat Bankasi ve diger bankalarin destegiyle 1955 yilinda
Turizm Bankast’nin kurulmasidir (Alaca, 1997: 48).

Planli donem, turizm endiistrisi adina asil gelismelerin gergeklestigi donem
olarak bilinmektedir. Bu donemde, 1963 yilinda Turizm ve Tanitma Bakanligi, 1955
yilinda Turizm Bankasi, 1972 yilindaTiirkiye Seyahat Acentalari Birligi (TURSAB)
kurulmustur. Bununla birlikte, 1982 yilinda “Turizmi Tesvik Kanunu” yirirlige
girmis ve endiistride 6nemli tesvikler saglanmustir.

1963 yilindan itibaren Bes Yillik Kalkinma Planlar1 hazirlanmistir. 1963—
1977 yillar1 arasinda hazirlanmis olan bu kalkinma planlarinda, tilke 6demeler
dengesi acgigimi kapatmada turizmden faydalanabilecegi, turist sayisi ve tiiketim
harcamalarinin gelistirilmesi, kitle turizmi yatirnmlarina agirlik verilmesi ve bu
amagla 6zel sektorin tesvik edilerek desteklenmesi hususuna vurgu yapilmistir
(Unal, 2007: 31).

Kalkinma planlar igerisinde, dzellikle dokuzuncu kalkinma planinin diger
planlardan farkli oldugu dikkati ¢ekmektedir. AK Parti iktidariin koordinesinde
yiritiilen bu plan, yedi yillik bir siire i¢in olusturulmustur. Bununla birlikte,
Dokuzuncu Kalkinma Planinin vizyonunun “istikrar iginde biiyiyen, gelirini daha
adil paylasan, kiireselolgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doéniisen ve
AB’ye iyelikicin uyum siirecini tamamlamis bir Tirkiye” seklinde belirlendigi
goriilmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 2006: 3). Buna istinaden, bu vizyon, ayni
zamanda, AK Parti iktidarinin AB uyumu dogrultusunda turizm faaliyetlerini
siirdlireceginin bir gostergesi olarak agiklanmaktadir.
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2.2. AK Parti Donemi’nde Turizm Politikalarimin Geligimi

AK Parti iktidar1 doneminde turizm endistrisindeki gelismeler dikkat
¢cekmektedir. Bu donemde turizm diinyayla rekabet edebilecek en 6nemli iistiinliik
alanlarindan birisi haline gelmistir. Hiikimetin, turizm hareketleri adina yaptigi
caligmalar sonucunda, Tiirkiye’ye gelen turist sayis1 ve gelirlerinde biiyiik oranda
artiglar oldugunun alti Hiikiimet Programinda ¢izilmistir (II. Erdogan Hiikiimeti
Programi, 2014: 1).

AK Parti doneminde, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile Vakiflar Genel
Midiirligi isbirliginde yapilan restorasyon, proje ve uygulamasini bitirdigi eser
saytlarim 3 binin tzerinde oldugu yoniinde agiklama Hiikiimet tarafindan
yapilmistir (II. Erdogan Hiikiimeti Programi, 2014: 1). Ill. Erdogan Hikiimeti
programinda da “Komsularla Sifir Sorun” politikasiyla komsu tilkelerle ticaret ve
turizm artirilarak; sinir bolgelerinde 6nemli bir ekonomik doniisiimiin baslatildigi
ifade edilmistir (ITII. Erdogan Hiikiimeti Programi, 2014: 1).

Turizm endistrisinin hizla biyidigi ve bu kapsamda 2002 yilinda
Tiirkiye’ye gelen yabanci ziyaretci sayisi 13,3 milyon kisi, turizm gelirleri ise 12,4
milyar dolar iken, 2013 yilinda turist sayisinin 34,9 milyon Kisiye ve turizm
gelirlerinin ise 32,3 milyar dolara ¢iktigi aciklanmistir. Bununla birlikte,
stirdiiriilebilir bir yapida turizmi cesitlendirerek ve nitelikli hizmet kalitesi sunarak
turizm gelirini istikrarli bir sekilde yukarilara tasimayi 6ngoren Tirkiye Turizm
Stratejisi hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Bdylece, 2023 perspektifinde 50
milyon turist ve 50 milyar dolari asan bir turizm geliri elde edilmesi
amaglanmaktadir (62. Hiikiimet Programi, 2014: 123).

3 Ekim 2005 tarihinde, AB’ye tam iiyelik miizakerelerinin bagladigi
aciklanmigtir. Bu baglamda, 2009 yilinda ilk kez miinhasiran AB’den sorumlu bir
Devlet Bakani ve Basmiizakereci atanmasi ve 2011 yilinda Avrupa Birligi
Bakanligi’nin kurulmasinin, AK Parti iktidarinin AB siirecine verdigi 6nemin kaniti
niteliginde oldugu vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, 2013 yilinda Tirk
vatandaglarinin 3-3,5 yil iginde Schengen tilkelerine vizesiz seyahat edebilmesine
olanak verecek Vize Muafiyeti Diyalogu’nun da resmen baslatildiginin agiklanmasi
o6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir (62. Hiikkiimet Programi, 2014: 23).
Bununla birlikte, Schengen bolgesinde Vize Muafiyeti saglanmasi ¢alismalarina
devam edildigi, 16 Aralik 2013 tarihli Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat metni ve
Geri Kabul Anlagmasi’yla baslatilan miizakerelerde gereken sorumluluklarin yerine
getirilerek bu siirecin bitirilme asamasina gelindigi agiklanmistir (65. Hikiimet
Programi, 2016: 133).

AK Parti hiikiimeti; sanayi, turizm, tarim, altyapi, insan kaynaklar1 ve sosyal
kalkinma gibi bir¢ok alanda, KOBI’lere, meslek ve sivil toplum kuruluslarina,
yaklasik 11 bin proje kapsaminda 1,8 milyar TL hibe kaynak kullandirdig1 ve bu
katkiyla toplamda 3,3 milyar TL’ye yaklasan bir kaynag: da harekete gegirmistir.
Bununla birlikte, diinyadaki yeni turizm egilimleri gercevesinde kiiltiir, kongre,
saglik, inang, spor turizmi gibi alternatif turizm gesitlerini gelistirerek
Tirkiye’ninher yoresini bir cazibe merkezi haline getirmeyi hedeflemektedir.
Ayrica, Tirkiye’'nin 6zellikle Avrupa’da, Kafkaslar’da ve Ortadogu’da termal
turizm ve saglik turizmi hususunda 6nemli bir merkez olmasi yolunda adim attiklari
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ve cabaladiklar1 da elde edilen bilgiler arasinda yer almaktadir (62. Hiikiimet
Programi, 2014: 96).

AK Parti’nin, AB’ye iiyelik siirecinde, diger politikalarda oldugu gibi turizm
politikalarinda da AB’ye uyum saglama esliginde devam ettirdigi goriilmektedir. AK
Parti iktidarinin, AB’nin kiiltiir, saglik, kiiltiir vb. politikalar1 i¢in olusturdugu
projelere uyum saglayarak ve katilarak endiistriye hareketlilik getirdigi
belirlenmistir.

3. AK Parti Dénemi Avrupa Birligi Turizm Politikalar le Tiirkiye
Turizm Politikalarimin Karsilastirilmasi

Cevre Politikasi; AB uyum siireci zarfinda Tiirkiye’nin en ¢ok 6nem verdigi
politikalarindan biridir. Cevrenin korunmasi ve gelecek nesillere aktarilabilmesi i¢in
AK Parti doneminde olduk¢a yogun caligmalar yapilmaktadir. Cevreyle ilgili
hususlarda Tirkiye’de, AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (2007-2023), Collesme
ile Miicadele Tiirkiye Ulusal Eylem Programi, Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi
ve Eylem Plan1 2007, Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2020), Mavi
Bayrak Odiilii gibi politika belgeleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye nin 2002 yilinda sahip oldugu mavi bayrakli plajlari 151 iken 2013
yilinda 397 mavi bayrakli plaja ulasarak diinya siralamasinda 3. siraya yiikselmistir.
Ayrica, 2002 yilinda 964 olan korunan alan sayis1 2821°e yiikseltilmis ve 89 yeni
kent ormani kurulmustur. Bu baglamda, AK Parti’nin turizm adma biiyiikk ¢evre
atilimlart gergeklestirdigi soylenebilir (62. Hiikiimet Programi, 2014: 90-91).

2014 ilerleme Raporunda atik ydnetimi hususunda, diizenli depolama
tesislerinin AB standartlarina uyumuna dair ¢alismalarin oldugu ve devam edecegi
aciklanmstir (2014 ilerleme Raporu, 2014: 68). Bununla birlikte; AB fonlarindan
desteklenen “Kus ve Habitat Direktiflerinin Uyumlastirilmasi i¢in Kurumsal
Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi”nin Mayis 2013’te tamamlanmigtir (2013
llerleme Raporu, 2013: 189). Ayrica, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
Yonetmeligi de Avrupa Birligi’ne uyum igin yapilan ¢alismalara gosterilen 6rnekler
arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin, c¢evre degisikligi alaninda tam hazirlikl
olmadigi, ancak 2014 yilinda ¢evre mevzuatinin uyumlastirilmast konusunda
ilerlemeler oldugu goriilmektedir (2015 ilerleme Raporu, 2015: 81).

Sirdiiriilebilir turizm c¢ercevesinde, cevreyi korumak, cevre bilincini
artirmak ve bu alana dikkati gekmek, turizm isletmelerinin ¢evreye duyarliliklarinin
tesvik edilmesi vb. amaglarla konaklama tesislerine ¢evreye duyarli konaklama tesisi
belgesi (Yesil Yildiz) verilmeye baglanmistir. Bu belge, turizm isletme belgeli olan
ve cevreye karst duyarli faaliyet gosteren isletmelere uygulandigi bilinmektedir.
Boylece isletmelere, enerji azaltilmasi ve enerji verimliligin arttirilmasi, ¢evreye
zararli madde kullanimlarinin azaltilmas1 gibi konularda tesvik saglandigi
goriilmektedir (http://www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr, e.t. 05.11. 2014).

Tiirkiye Otelciler Federasyonu (TUROFED), Beyaz Yildiz projesini
baslatarak ¢evrenin korunmasi ve sirdiiriilebilirligin saglanmasini hedefledigi
bilinmektedir. Ayrica; turizm isletmelerinde kontrolsiiz kullanilan su, elektrik, kati
atik, siv1 atik vb. kontrol altina alimmas1 ve diizenlenmesi bir diger amag olarak
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belirtilmektedir (Kizilirmak, 2011: 10). Bununla birlikte, bu projeyle kontrolsiiz
tiketim yerine bilingli bir tiketime doniistiren ve gerekli Kriterleri saglayan
isletmeler Beyaz Yildiz alabilmektedir (Tutar, 2015: 341).

AK Parti iktidar1 doneminde gergeklestirilen ve turizm endiistrisini etkileyen
bir diger gelisme; aktif havaalani sayisinin 26’dan 53’e cikarilmasidir. Boylece
havayolunu kullanan toplam yolcu sayisi daneredeyse 4 kat artarak 150 milyona
ulasmistir. 2002 yilinda 150 olarak bilinen toplam ugak sayis1 2014 itibariyle 400’¢
ulasmistir. Bununla birlikte, Istanbul Atatiirk Havalimani’nin, 2014 yili itibariyle
hava ulasimindabaglanabilirlikartisiyla diinyada birinci konuma yiikselmistir (62.
Hiikiimet Programi, 2014: 158).

Kirsal kalkinma konusunun AB’nin giindeminde her zaman yer aldigi
bilinmektedir. AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye, kirsal kalkinmada da AB projelerini
uygulamaya ¢alismaktadir. Tiirkiye’de, kirsal turizmin gelistirilmesi c¢er¢evesinde
genel itibariyle siirdiiriilebilir turizm ve turizmin gesitlendirilmesi (yayla turizmi,
golf turizmi, ekoturizm gibi) konularina agirlik verilmekte ve bu hususta AB destek
projelerinden yararlanilmaktadir. Bununla birlikte, Katilim Oncesi Mali Arag-Kirsal
Kalkinma Bileseni (IPARD) uygulamasi gelistirilmigtir. IPARD kapsaminda,
Tiirkiye, kirsal kalkinma saglanacak iller icin AB fonlarimin yonetimine dair
kosulsuz yetki devri almistir. Bu baglamda; 2013 yilinda 134 milyon Avro AB
fonunun faydalanicilara Odenmesi de bu uygulamadaki gelismeye kanit
niteligindedir (2014 ilerleme Raporu, 2014: 33).

Sosyal turizm kapsamina bakildiginda AK Parti doneminde, bireylerin ve
ozellikle engellilerin yasam sartlarinin (saglik, ekonomi, sosyal vb. alanlarda)
iyilestirildigi goriilmektedir. Bu baglamda, engelli vatandaglarn yasamlarim
kolaylagtirmak i¢in sehirlerin fiziki ¢evrelerini engellilere uygun sekle getirmek
maksadiyla ¢esitli projelerin baglatildigi goriilmektedir. Boylece engelli vatandaglar
daha rahat bir sekilde sosyal hayata adapte olacaklardir. Ayrica, AK Parti iktidari,
kamuda engelli istihdamini1 6nceki yillara oranla bes katina ¢ikardigini belirtmistir.
Bununla birlikte, engellilerinegitim kurumlarina tagindigi ve o6zel egitim hizmeti
programlarihazirlanarak uygulamaya gegirilmektedir. 2002-2013 yillar1 arasinda bu
hizmetlerden neredeyse 1,9 milyon engelli vatandasin faydalandagi elde edilen bir
diger bilgidir (62. Hiikiimet Programi, 2014: 75-76).

Tiirkiye, Avrupa Kiiltiir Sehri (Baskenti) programima dahil olmus ve Istanbul
2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajansina gore, bu program cergevesinde, yaklasik10
milyon Kisinin katilimiyla, toplamda 10.000 civarinda etkinlik diizenlenmistir.
Bununla birlikte, Turkiye, 9 Mayis 2011 tarihinde yapilan Avrupa Giini kutlama
etkinlikleridebulunmaktadir (2011 Ilerleme Raporu, 2011: 98).

AK Parti doneminde kiiltiir alaninda harekete gegirilen bir¢ok uygulamayla
birlikte, 2014 yili itibariyle Diinya genelinde UNESCO Diinya Miras Listesi’ne
kayitli 1007 kiiltiirel ve dogal varlik bulunmaktadir. Bu degerlerden, 779 tanesi
kiiltiirel, 197 tanesi dogal, 31 tanesi ise karma (kiiltiirel/dogal) varlik olarak
aciklanmigtir. 2016 yili itibariyle ise kayitli 1052 kiiltiirel ve dogal varlik bulunmakta
olup bunlarin 814 tanesi kiiltiirel, 203 tanesi dogal, 35 tanesi ise karma
(kiiltiirel/dogal) varlik olarak nitelendirilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin,
UNESCO Diinya Miras Listesi'ne 16 adet varlign  almmustir
(http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR,44423/, e.t. 05.09.2016).
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AK Parti 10. Kalkinma Plam1 kapsaminda kiiltliir endiistrilerinin
gelistirilmesi ile kiiltiirel miras alanlari igin saha yonetim planlarinin hazirlanmasi
ve bu alanlarin restorasyonukonularini giindemine almistir. Bu baglamda, iktidarin
kiiltiirel alandaki atilimlart giderek artirdigit ve Onemli bir konu olarak
degerlendirdigi sdylenebilir (2014 ilerleme Raporu, 2014: 68).

Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Mudirligi, cevrimigi
hizmetlerini giin gegtikge kalitesini artirarak gelistirmekte ve tiiketicinin korunmast
icin yogun c¢aba harcamaktadir. Bu baglamda, farkindalik uyandirma ve tiiketici
egitimine dair etkinlikleri arttirdig bilinmektedir. Ayrica, AB miiktesebatina uyum
saglanmasi1 amaciyla Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Mayis 2014
yilidayiiriirliigegirmistir (2014 ilerleme Raporu, 2014: 70).

Tiiketicinin korunmasi alaninda bazi ilerlemelerin oldugu; ancak tiiketici
haklarinin uygulamaya gegirilmesinin biitiin diizeylerde iyilestirilmesi zorunlu bir
unsur olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle, tiiketiciye yonelik iyilestirme
hareketlerinin devam etmesine ragmen heniiz yetersiz kaldig1 goriilmektedir (2014
flerleme Raporu, 2014: 71). Bu baglamda, tiiketici haklar1 kapsamina giren turist
haklar1 hususunun da yetersiz kaldigi bilinmektedir.

2014 Ilerleme Raporu’na gore Serbest Dolasim Politikasi kapsaminda
Tirkiye'nin AB vize gereklilikleri ve muafiyetlerine adapte olmasi ve vize
politikasint AB iiye devletleri ile uyumlu hale getirmesi gerekmektedir (2014
Ilerleme Raporu, 2014: 64).

Mesleki Turizm Egitim ve Ogretiminin Desteklenmesi agisindan
Tirkiye’nin, egitim, mesleki egitim ve genglik konularinda, AB miiktesebati ve
standartlarina uyum saglama ¢abalarinin devam ettigi goriilmektedir. Bu baglamda,
AB miiktesabatina uyum amaciyla, meslek standartlarini belirlemeye ve
belgelendirmeye yonelik diizenlemeler kapsaminda, Mesleki Yeterlilikler Kurumu
kuruldugu ve 560 ulusal meslek standartlari olusturulmustur (62. Hikiimet
Programi, 2014: 129-130).

Egitim, 6gretim ve genclik alaninda, yiizde 55'i AB tarafindan finanse edilen
Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlarina yapilan basvurular giderek
artmaktadir. Bununla beraber, kurum ve kisilerle imzalanan hibe anlagmalarinin
3.600'den fazla oldugu ve nihai fayda saglayanlarin ise toplam sayilar1 neredeyse
70.000'e ulagmistir. Bu baglamda, Tirkiye, Mayis 2014 yilinda "Erasmus+"
programina tam katilim i¢in anlagma imzalandig1 bilinmektedir. Ayrica, Tiirkiye nin
baz1 Universitelerinde Bologna Siireci, uygulama agisindan ileri oldugu; ancak
Tiirkiye’deki iniversiteler arasinda nitelik bakimindan da 6nemli farkliliklar oldugu
belirtilmektedir (2014 ilerleme Raporu, 2014: 67).

Tiirkiye’de turizm ve isletmecilik alaninda egitim veren, tiniversiteler (iki
veya dort yillik) ve meslek liseleri bulunmaktadir. Bu birimler, Avrupa Birligi’ne
uyumlu yeni miifredatlar olusturarak ve uygulamaya gegcirerek egitimlerini devam
ettirmektedirler. Ayrica, Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerle ortak calismalar, projelere
katilim saglamaktadirlar.

Uluslararas1 Pazarda Avrupa Turizminin Tanitilmasi; Tiirkiye, AB’ye
katilim siirecinde, Avrupa Birligi Uyum Yasalar1 uyarinca turizm politikalarim
degistirmeye ve AB’ye uyum saglamaya yonelik ¢alismalar gerceklestirmektedir.
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Bu uyumu saglayabilmek amaciyla, Avrupa turizm sehirleriyle rekabet edebilecek
bir turizm endiistrisi meydana getirmenin gerekli oldugu ag¢iklanmistir. Buna
istinaden, turizm politikalariyla birlikte, kiiltiir ve turizm tanitiminda yeni ve giincel
diizenlemelerle iyilestirmelerin yapilmasinin sart oldugu bilinmektedir (Cakir ve
Yalgin, 2014: 8-9).

Tirkiye’nin  uluslararas1 pazarda turizm adma tanitiminin = ve
pazarlanmasinin yapilmasi, ziyaretcilere iilkenin kiiltiir ve degerlerinin 6gretilmesi
anlamina gelmektedir. Boylece, turizmin ve iilkenin taninirligi artarak, pazardaki
payini bilyiitecektir. Turizm endiistrisine dair tanitimlarin genel olarak Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi tarafindan yapilmakta ve Bakanliga, turizm ile dogrudan veya
dolayl1 olarak yeralan bir¢ok kurum ve kurulus destek vermektedir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin, UNESCO Diinya Miras Listesi’ne 16 adet
varhigigirmeyi basarmustir. Turizm Istatistiklerinin gelistirilmesi; turizm verilerin
toplanmas1 ve AB’ye tyeiilkeleregénderilmesi, bu verilerin diger tye iilkelerin
verileriyle karsilikli incelenmesi amaciyla turizm istatistikleri i¢in bir sistem
olusturulmas1 gerekliligi savunulmustur. Bu baglamda, Eurostat (Avrupa Istatistik
Ofisi) tarafindan turizm de kapsayan istatistiklerin gelistirildigi gorilmektedir.
Avrupa Birligi'ne istatistikler saglamay1 amaglayan bu kurum, Tiirkiye nin turizm
verilerini de yayinlamaktadir.

2005 yilinda Tiirkiye’de “Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)” kurulmus ve
turizm sektori  kapsamindaki verilere, bu kurum araciligiyla ulasilacagi
agiklanmstir. Bununla birlikte, Turizm ve Kiiltiir Bakanlig: ile Tiirkiye istatistik
Kurumu’nun isbirligi ile yapilan istatistikler Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yatirim ve
Isletmeler Genel Miidiirliigii’niin sitesinde de yaymlanmaktadir. Bu istatistikler,
turist geceleme, girig-¢ikis, yat, turizm gelir-gider ve harcama gibi turizm
endiistrisine dair konular1 kapsamaktadir.

Istatistiki altyapr hususundaki faaliyetlerin artirilmasi icin, TUIK’te
kapsamli bir sekilde yeniden yapilandirma galigmalarinin baglatildigr agiklanmugtir.
Ayrica, turizm istatistikleri icin, TUIK, turizm istatistiklerine dair metodolojisini
yeniden degerlendirerek AB metodolojisi ile daha uyumlu hale getirildigi ve AB
miiktesebatiyla uyumun ileri asamada oldugu belirtilmistir (2014 ilerleme Raporu,
2014: 40).

Sonug¢

Turizm, ekonomi, kiiltiir, ¢evre, istihdam, kirsal kalkinma gibi alanlarla
yakindan ilgili olan bir endiistri olarak bilinmektedir. Ilk basta sadece istihdam,
bolgesel kalkinma alanlarina olan faydalariyla bilinmis olsa da, ilerleyen yillarda
ekonomiye olan katkisinin daha fazla oldugu kesfedilmistir. Bdylece, diinya
tizerinde turizm endiistrisinin gelir meydana getirici 6zelligi ortaya ¢ikmis ve
turizme olan ilgi artmistir. Ekonomik katkis1 yaninda turizm endiistrisi, sosyal,
kiiltirel, kirsal vb. etkisi ile pazardaki yerini glclendirmistir. Boylece hem
ekonomilerini hem de diger niteliklerini gelistirmek isteyen tilkeler turizm alanina
yonelmeye baslamistir.
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AB iilkeleri, diinya iizerinde, onemi biiyiik ve en c¢ok tercih edilen
destinasyon olarak bilinmektedir. AB, hala ortak bir turizm politikasi
olusturmamasina ragmen, turizm alaninda birgok atilim yaparak, oénemli oranda
destek vermistir. Turizm endistrisine, 6zellikle, gevre, kirsal, sosyal, ulastirma,
egitim gibi alanlarda projeler olusturarak ve bu projelere maddi agidan da katki
saglayarak tesvik vermistir. Bu baglamda, AB’nin ortak politika olusturmasa da,
diger basliklar altinda turizm adina uygulamalar yaptig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’nin, turizm endiistrisine hizmet verebilecek dogal, kiiltiirel birgok
alana sahip oldugu bilinmektedir. Ayrica, Turizmi Tesvik Kanunu’nun ¢ikarilmasi
turizme katki saglayan oOnemli bir gelismedir. Bununla birlikte, Tirkiye’de
uygulamaya baslanilan Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (1963) ile turizmin dikkate
alindigit ve gelismeye basladigi anlagilmaktadir. Turizmin gelistirilebilmesi
amaciyla, ¢esitlendirilmesi, 6zel ve kamu sektorii degerlendirmeleri, dogal alanlarin
siirdiirebilirliginin saglanmasi, turizmin tanitilmasi gibi bir cokalanda diizenlemeler
yapilmaktadir. Ayrica, turizm endiistrisinin 6demeler dengesine olan katkisinin
farkedilmesi en 6nemli ayrintilardan biri olarak dikkati ¢ekmektedir.

Tiirkiye’nin, atilimlarini ve ¢aligsmalarini devam ettirmesine ragmen, AB’de
oldugu gibi, turizm endiistrisine yonelik istikrarli bir politikayr heniiz
oturtamamigtir. Bununla birlikte, turizme destek vermek ve katki saglamak
amaciyla, dolayli veya dogrudan bir¢ok kurumla ortak bir sekilde calismalarini
stirdiirmektedir.

AK Parti’nin iktidar oldugu 2002’den 2016 sonuna kadar olan zamanda
turizm adina yaptigi ¢alismalarin birgoguolumlu sonuglar vermistir. AK Parti
iktidar1, 2005 yilinda AB’ye tam iiyelik miizakerelerine baglamis ve bdylece diger
alanlarda oldugu gibi turizm endiistrisinde de AB’ye uyum saglama politikasiyla
ilgili diizenleme ve planlamalari ¢aligmalarina daha da derinlemesine dahiletmistir.

AB’nin g¢evre politikas1 kapsaminda degerlendirdigi siirdiiriilebilir turizm,
kirsal turizm, turizmin g¢esitlendirilmesi, AB’nin finansman sagladig1 projeler gibi
konularda, AK Parti iktidarinda gesitli eylem ve tutumlar gelistirilmistir. AK Parti
doneminde Mavi Bayrakli plajlarin artisi, AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi, Ulusal
IklimDegisikligi Strateji Belgesi, Atik Yénetimi gibi eylemlerhayata gegirilmistir ve
hala da ¢calismalar devam ettirilmektedir.

AK Parti, turizmin en 6nemli halkas1 olan ulastirma alaninda da yenilikler
gerceklestirmistir. Havalani sayisinin artisi, ugak sayisinin artigiyla ziyaretgi
sayisinin yiikkselmesi bu yenilikler arasinda yer almaktadir. Bdylece, rekabet
ortaminin  olmasiyla bilet fiyatlarimin ucuzlamasi da kisileri seyahate
yonlendirecektir. Ozellikle AK Parti doneminde hava alam saysindaki artiglar
turizmin gelismesine oldukca katki yapmustir. Istanbul’da yapimi devam eden
iiciincil havaalaninin tamamlanmasi ise bu baglamda ¢ok biitiik katki saglayacaktir.
Karayollarinin iyilestirilmesi, modernize edilmesi, yenilerinin yapilmasit da aym
etkiyi dogurmaktadir.

Turkiye’yi turizm agisindan gelistirmek ve tanitmak amaciyla restorasyon,
proje, tarihi eser uygulamalari gergeklestirilmistir. Bu kapsam da Tiirkiye’nin turizm
acisindan cekiciliginin artmas1 ve merak uyandirmasi saglanmistir. AK Parti iktidari,
6zel ve kamu igbirliginde siirdiirdiigli projelerinin bir kismini bitirmis olup, siirekli
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yeni egilim igerisinde bulunmaktadir. Ayrica, kisilerin sosyal ve ekonomik agidan
yasam sartlarini iyilestirerek bu kisilerin endiistriye katilimlarini saglamistir.
Bununla birlikte AK Parti iktidar1, 6zellikle AB’nin de tizerinde durdugu, engelli
vatandaglarin sosyal hayata uyum saglamalar1 ig¢in sehirlerde uygun alanlarin
olusturulmasina biiyiik 6nem vermektedir.

Ayrica sosyal ve gorsel medyada Tirkiye’nin tanitimina 6zel Onem
verilmesi, spor miisabakalarinda ve cesitli egitim, sanat, sosyal ve ekonomik
alandaki bagarilar1 uluslararasi alanda duyurma ¢abalari da Ak Parti doneminde 6zel
onem veren hususlar olarak Tiirk turizminin gelismesine 6zel katki saglamistir.
Turizme verilen diplomatik ve politik desteklerin olumlu sonuglar1 alinmaktadir.

AK Parti, AB’ye uyum saglamak amaciyla, Tiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun 2014 yilinda yiirtirliige koymustur. Ayrica, AK Parti iktidari,
mesleki egitim konularina verdigi énemle de dikkati ¢ekmistir. Bu donemde, AB
standartlarina uygun olarak mesleki standartlar belirlenmis ve turizm de bu
standartlar i¢erisinde yerini almistir. Mesleki standartlarlarla birlikte, AB’nin finanse
ettigi programlara katilim oraninin artisinin saglandigi da elde edilen bir diger
bilgidir.

AB, turizme hizmet veren iilkelerin karsilikli degerlendirmelerinin
yapilmasi amaciyla istatistik bilgi alinabilecek bir sistem olmasi gerektigine vurgu
yapmistir. BOylece istatistiki bilgilerin alinabilecegi topluluk olusturulmustur.
Tiirkiye’nin turizm verileri de bu kurum tarafindan yayinlanmaktadir. Ayrica, 2005
yilinda kurulan Tiirkiye Istatistik Kurumu’da turizm verilerini hizmete sunmaktadir.
Bu baglamda, AK Parti iktidarinin, istatistiki bilgilendirme konusunda, AB ile uyum
asamasinda basarili ¢calismalar gerceklestirdigi ortaya ¢ikmaktadir.

AB’nin serbest dolasim politikasi, iiye iilkelerde hicbir engel olmadan
kigilerin veya yatirimcilarin kalmasi ve galigmasi gibi hususlari kapsamaktadir.
Ancak, Tirkiye’nin vize muafiyetleri konusunda atilimlar gergeklestirmesine
ragmen, heniiz herhangi bir sonu¢ elde edememistir. Bununla birlikte, AK Parti
iktidari, suan herhangi bir sonug¢ olmasa da c¢alismalarina ve girisimlerine devam
etmektedir.

AB’ye tiyelik siirecinde, AK Parti iktidarinin diger birgok alanda oldugu gibi
turizm endiistrisine de gereken 6nemi verdigi anlasilmaktadir. Turizm hareketlerine
katilan ziyaret¢i sayilarinin artist ve ekonomik kalkinma bu durumun kaniti
niteligindedir. Ayrica, AB miiktesabatina uyum siireci, yapilan diizenlemeler,
katilim saglanan toplantilar, projeler ve alinan hibe destekleriyle gelismeye devam
etmektedir.
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