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Doga olaylarinin afet seklini almasi insanlarin olusturdugu sistemlerin bir sonucudur. Bu sistemlerin
devamliligini ya da siirekliligini saglayan ise, tabi olduklari yasal dayanaklar ve yénetmeliklerdir. ilgili mevzuat
cercevesinde tanimlanan kurallar da, zaman igerisinde teknoloji ve ihtiyaglar dogrultusunda degisirler.
Tiirkiye’de afet zararlarini azaltma ¢alismalarina yénelik ilgili yasa ve yénetmeliklerde yapilan degisimler hep
yasanan dafetler, talihsiz olaylar ve tecriibeler sonrasi gerceklesmistir. Cumhuriyet tarihimizde 1939 Erzincan
Depremi ile baslayan depremlerin neden oldugu zararlari azaltiima ¢alismalari bugiin dahi istenilen diizeye
erisememistir. Hatta 1999 Marmara depremine kadar yapilmis ¢alismalarin ¢odunun afet sonrasi olusan
zararlarin giderilmesi yéniinde oldugu gézlenmektedir.

Bu baglamda, yasanan 1999 Marmara depremi sonrasi, Tiirkiye’de afet zararlarini azaltma c¢alismalarina
yonelik denetim ve mevzuat yetersizlikleri sorgulanir hale gelmistir. Olusturulan yeni giindem neticesinde,
TUBITAK ve cesitli (iniversitelerin de katildigi “proje odakli” uygulamaya déniik bir dénem baslamistir. Bu
calismada, Osmanli déneminden giiniimiize kadar gegen siiregte, (lkemizde yiiriirliige girmis yasal
diizenlemeler kapsaminda yapilan uygulamalarla birlikte ne tiir sorunlar ile karsilasildigi ve ¢6ziim énerilerine
yénelik genel bir degerlendirme yapilmistir. Ayrica bugiin halen yiiriirliikte olan “6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun” isleyisi elestirel bir bakis acisi ile incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet Zararlarinin Azaltiimasi, 6306 Sayili Kanun, Afet Yénetmeligi

Disaster Mitigation Studies in Turkey: An Overall Assessment in

Terms of Laws and Regulations
Abstract

Natural events take the form of disaster is a result of man-made systems. Legal basis and regulations allows the
continuity of these systems. The rules that are defined by legislation, over time, they change according to needs
and technology... The changes made in the laws and regulations related to disaster mitigation in Turkey
occurred after the unfortunate events and experienced disasters. Starting from the 1939 Erzincan earthquake of
harm reduction efforts is not at the desired level even today.. In fact, it is observed that most of the work until
1999 Marmara earthquake is the elimination of the losses occurred after disasters.

In this context, after the 1999 Marmara earthquake, lack of supervision and legislation for disaster mitigation
work in Turkey has become questionable. Created as a result of the new agenda, TUBITAK and the participation
of various universities "project-oriented" applications began facing a period.. In this study, a general assessment
of solutions was made about the applications under the legislation and the problems that our country is faced in
the period from the Ottoman to the present day. In addition, which is still in force today “the Law on
Transformation of Areas under the Disaster Risk No. 6306” was examined in a critical perspective.
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1. Giris

Kent Bilim Terimleri S6zlGglinde “dogal kiran” olarak nitelendirilen dogal afet (yikim) “fiziksel alt
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yapinin, Ustyapida 6nemli degismelere yol agarak, yerel topluluklarin genel yasamini etkileyen,
aksatan, bozan yer sarsintisi, yangin, su baskini, yer kaymasi, ¢ig ve kaya dismesi gibi olaylar ve
sonuglari” olarak tanimlanmaktadir (Keles, 1998).

Afetlerin salt bir doga olayl oldugunu séylemek kavramsal olarak yapilan en blylik hatalardandir.
Afetler, dogal tehlikelerin ve insani kirilganliklarin gakismasinin bir sonucudur. Yani bir tehlike kendi
basina afet durumunu olusturmaz. Afet, insani sistemlerin ve bununla ilgili kirllganliklarin yarattigi bir
sonuctur. Bu iki etki, zaman ve mekanda ayni koordinatlarda bulustugunda dogal afetler meydana
gelmektedir (Alcantara, 2002).

Afetler diinyanin her yerinde meydana gelmelerine karsin, 6zellikle gelismemis ve gelismekte olan
Ulkelerde etkileri cok daha blyiik olmaktadir. Kentler igerisinde ise en yikici etkiler en yoksul ve hatall
yapilasmis mahalleler bir diger deyisle en kuralsiz yapilasmis alanlarda meydana gelmektedir. Kisaca
afetin olusumu doganin bir isi degil insanin kurdugu bir sistemin sonucudur. Bu kirilganhgin
azaltilmasinda sistem bir biitlin olarak ele alinmali, yasal yonetsel, sosyal ve ekonomik gelismeler bir
arada saglanmalidir.

Ulkemiz icerisinde bulundugu jeolojik ve topografik 6zellikleri nedeniyle, sik sik deprem gergegi ile
yluzlesmekte ve her seferinde 6nemli Olclide can ve mal kayiplarina ugramaktadir. 1900’lerin
basindan bu yana 158 hasar yapici deprem meydana gelmis bu depremlerde 97200 kisi yasamini
yitirmis 175000 kisi yaralanmis, 583371 bina yikilmis veya hasar gérmustir (Taymaz, 2001). Sadece
yakin tarihimize baktigimizda dahi ¢ok buyik yikici depremler yasanmistir. Bunlardan en ¢ok bilinen
1939 yilinda 32700 kisinin yasamini yitirdigi Erzincan ve 1999 yilinda 17000 kisinin yasamini yitirdigi
Marmara depremleridir. Bu depremler haricinde lilkemiz yakin ge¢cmiste binler ile ifade edilen birgok
yikici deprem yasamistir.

Yukarida belirtilen rakamlardan da anlasilacagi gibi Tirkiye, tehlikeli cografi yapisina karsin, afetler
karsisinda bu kadar hazirliksiz olmasi nedeni ile biyilk bedeller 6demistir. Bu afetlerin olusmasindaki
en blyik etkenlerden biri yetersiz yonetmelikler, eksiz uygulama kararlari ve bunlarin bir sonucu
olarak olusan plansiz yapilasmadir. Yapilmis olan bu galismadan da anlasilacagi gibi Glkemiz igin belki
de en talihsiz durum proje odakli olsun yonetsel odakl olsun zarar azaltma g¢alismalarinin ne yazik ki
yasanan talihsiz olaylar ve tecriibeler sonrasi basladigi veya hiz kazandigidir.

2. Materyal ve Yontem

Bu bolimde, afet zararlarini azaltmak igin Tiirkiye’de yirurliige girmis yasal ¢alismalar incelenerek
Ulkemizde deprem risklerinin azaltilmasi siirecine sagladiklari katkilar ve bu yasalarin ortaya ¢ikis
slregleri kronolojik olarak yasanan hadiseler ile birlikte irdelenmis bu kapsamda genel bir
degerlendirme yapilmistir.

Tirkiye’de deprem zararlarinin azaltilmasina yonelik yapilmis yasal calismalarin tlkemizin yasadigl
hadiseler ile iliskileri kuruldugunda planlama disiplini acisindan 6ncelikle 2 temel donemde incelemek
mimkindir. Bu dénemlerden ilki 1999 Marmara depremi 6ncesi daha ¢ok deprem sonrasi olusan
zararlari azaltmaya yonelik diizenlemelerin yer aldigi donem, ikincisi ise 1999 depremi sonrasi
uluslararasi isbirligi ve Gniversitelerin katilimi ile saglanan proje odakli donemdir. Calismada buna ek
olarak bugilin gelinen nokta ve getirdigi yenilikler ile 2012 yilinda yirirlige 6306 sayili kentsel
donlisiim yasasi ayri ele alinmistir. Bircok yenilige sahip olan 6306 sayili yasanin yeni bir dénem agip
acmadigi ancak yapilan ¢alismalarin sonuglari incelendiginde belirlenebilecektir.

2.1. 1999 Oncesi Donem

Osmanli Devleti'nde Tanzimat Donemi’'ne kadar afet sonrasi padisah fermanlar ile yaralarin
sarilmaya calisildig ancak afet 6ncesi zarar azaltmaya yonelik bir ¢calismanin olmadigi goriilmektedir.
Tanzimatlar ile baslayan reform hareketleri ile 1848 yilinda “Nafia Nezareti” (Bayindirlik islerinden
sorumlu kurum) kurulmus, imar faaliyetlerine iliskin Ebniye (Yapi) Nizamnamesi ¢ikartilmistir. Bu
Nizamname (Yonetmelik) ile yapilasma ile ilgili esaslar belirlenmistir. Bu esaslarin uygulanmasi icin ise
once istanbul da daha sonra tiim imparatorluk da Belediye teskilatlari kurulmaya baslanmistir
(Tekdemir, 2011).
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Cumbhuriyetin kurulusu ve sonrasinda yasanan miibadele ile gelenlerin iskan sorunlarini ¢cozmek lzere
Miibadele ve imar iskdn Bakanhgi kurulmustur. Ancak bu bakanhgin émrii uzun siirmemis bir yil sonra
kapanmistir (Goktirk ve Yilmaz, 2005). 1930 yilinda yirirliige giren Belediye Kanunu ve 1933
tarihinde yurirlige giren “Belediye Yapi ve Yollari Kanunu” ile Belediyelerin gorevleri yeniden
tanimlanmis o tarihe kadar halen yirirlikte olan “Ebniye Nizamnamesi” degistirilmistir. Bu kanunlar
ile birlikte Belediyelere imar planlarini hazirlanma zorunlulugu gelmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi,
2015).

1939 Aralik ayinda yasanan Richter 6lcegine gore 7,9 blyukliglinde, 32.962 kisi hayatini kaybettigi,
yaklasik 100.000 kisinin yaralandig, 116.720 binanin yikildigi Tirkiye'nin en ciddi deprem
felaketlerinden birisi olarak tarihe geg¢en Erzincan depremi sonrasi “Erzincan’da ve Erzincan
Depremi’nden Miessir Olan Mintikalarda Zarar Goérenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun”
cikariimistir (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2015). Bu kanun ile vergi mikelleflerinin vergi borglarinin
silinmesi, evleri yikilan veya hasar gorenlere licretsiz arsa ve yapi malzemesi yardimi yapilmasi,
memur ve diger calisanlara avans verilmesi, mahk(dmlarin cezalarinin affedilmesi, yapilacak
tasimalarda licret indirimi ile yurt disindan génderilen yardim malzemelerinin gimrik vergisi ve diger
harclarin kaldiriimasi kanun kapsamina altina alinmistir. Ancak yapilan galismalarin ve cikartilan
yasalarin hicbiri afet dncesi zararlarin azaltilmasi ¢alismalarina 6érnek olamamistir. Bunun anlasiimasi
sonrasl 1944 yilinda “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” ile
afetten 6nce ve sonra neler yapilacagi yasa ile belirlenmis bu yasada belirlenenler i1siginda Tirkiye
Cumbhuriyetinin ilk yapi ydnetmeligi ve deprem bolgeleri haritasi hazirlanmistir (Anonim, 2004).

1945 yilinda yirirlGge giren “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun”
ve sonrasinda ¢ikan ilk yapi yonetmeligi sayesinde llkemiz de afet zararlarini azaltma galismalarinin
basladigl séylenebilir ¢linkil 1933 tarihinde yurirlige giren “Belediye Yapi ve Yollari Kanun’da ve
Ebniye Nizamnamesinde” hi¢ deginilmeyen “deprem” kavrami kanunda yerini almis ve deprem
bolgelerinde yapilacak binalara iliskin kurallar, jeolojik etiit ¢alismalari gibi bircok gerekli diizenleme
ylrarlige girmistir. Ayrica afet oncesinde acil yardim ve kurtarma planlarinin hazirlanmasi,
yoneticilerin ve halkin goérevlerine iliskin sorumluluklari gibi birgok konu bu kanunda yer almistir
(Anonim, 2004). Ne yazik ki bu yasa ile ilgili ¢calismalarda tlkemizdeki bir¢ok afet calismasi gibi
yasanmis afetler sonrasi baslamistir.

Sonraki donemlerde deprem yénetmelikleri gelismeye devam etmistir. Ornegin 1945 vyilinda
betonarme binalardan hig¢ s6z edilmezken 1949 yilinda yrirlige giren yonetmelikte 1. ve 2. derece
deprem bolgelerinde bulunan betonarme yapilara etkiyen deprem kuvvetlerinin hesaplanmasi igin
basit bir hesaplama yontemi bulunmaktadir (Alyamag ve Erdogan, 2005). 1953 yilina gelindiginde
1949 yilinda cikartilan yonetmelik yerini “Yersarsintisi Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmelige” birakmis gelismelerin devami ile deprem kuvvetlerinin hesabi daha ayrintili hale
getirilmis ve aciklayici tablolara yonetmelikte yer verilmistir. Ayni yil Yapi ve imar isleri Reisligi
blnyesinde bir deprem biirosu kurulmus, bu biro, 1955 yilinda yine ayni Reislige bagh olarak DE-SE-
YA (Deprem, Seylab, Yangin) Subesi haline getirilmistir. 1957 yilina gelindiginde (ilkemizde planlama
disiplini icin en 6nemli kirllma noktalarindan biri sayilacak ve 1984 yilina kadar yururliikte kalacak
olan imar Kanunu c¢ikmistir. Yasa ile iilkemizde ilk kez planlama disiplini yonetmelikler ile afet
zararlarinin azaltilmasina dahil olmus, belediye ve micavir alanlar icerisinde planlama, belirli
kurallara baglanmis, yeni iskan alanlarinda dogal afet tehlikesinin dikkate alinmasi 6ngortlmistur
(Yavas, 2001). Kanunu takiben kanunun uygulanmasi amaci ile ayni yil imar ve iskdn Bakanlig
kurulmustur.

1957 yilinda yirirlGge giren ve Ulkemizin ilk imar kanunu niteliginde olan yasa ile planlamanin afet
zararlarini azaltmada bir arag olarak kullanilacaginin tanimlanmasi ile bu konuda lilkemiz igin yeni bir
dénemin basladig séylenebilir. 1959 yilinda imar ve iskdn Bakanlig kurulmasi ve ayni yil “Umumi
Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ya da diger
bir ifade ile “Afet Kanununun” yirirlige girmesi ile hem o zamana kadar yapilmis olan kanunlar tek
bir kanunda toplanmis hem de kanunu uygulayacak yetkili kurum belirlenmistir (Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi, 2015).
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1962 yilinda “Umumi Hayata Miuessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun” kapsaminda teknik eksiklerin giderilmesi icin bir ilk olarak “Afet Bolgelerinde Yapilacak
Yapilar Hakkinda Yonetmelik” hazirlanmis ve yirirlige girmistir (Anonim, 1962). Yonetmelikte
yapinin taslyici sistemlerinin yapinin eksenlerine gore simetrik olmasindan bahsedilmis ancak ayrintili
kurallar ve formiiller verilmemis tavsiye niteliginde sinirli kalinmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi,
2012).

Temmuz 1965'de, imar ve iskdn Bakanliginin kurulus ve gorevlerinde yapilan degisiklik ile Afet isleri
Reisliginin gorev ve yetkilerinde de degisiklikler yapilmistir. Buna goére kurum arama-kurtarma,
givenlik ve saglk hizmetleri disinda tam yetkili hale gelmistir. Ayrica o sene tim diger devlet
kurumlarinin oldugu gibi reislik ismi yerini genel midirlige birakmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi,
2015).

1968 ve 1975 yillarinda Ulkemizde betonarme yapi stokunun artmasi ile 1962 yilinda ¢ikan “Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelikte” bulunan teknik eksiklikler giderilmeye
¢alisilmis insaat elemanlarindan, ingaat boyut ve donati kurallarindan bahsedilmis, deprem hesabi
ayrintili hale getirilmeye calisiimistir (Anonim, 1968 ve 1975). Yonetmelikte bu tarihten itibaren isim
degisikligi veya genel bir degisik olmamis dizeltmeler ve detaylandiriimalar ile gelisimine devam
etmistir.

1983 yilinda Bayindirlik Bakanhg ile imar ve iskan Bakanligi birlestirilmis Bayindirlik ve iskan Bakanlig
kurulmustur. 1985 tarihinde ise giiniimiizde de yiiriirliikte olan 3194 sayili imar Kanunu gikartilmistir.
Kanun’un getirdigi en 6nemli yenilik, imar planlarinin yapimi ve yiritilmesi konularinin detayli
aciklamalar getirmis olmasi ve mahalli idarelere verdigi yetkilerdir. Ancak yasada olmasi gereken afet
odakli planlama ilkeleri yerini bulamamustir.

1992 tarihinde yasanan Richter Olcegine gbre 6,8 blyikliginde Erzincan depremi ile 653 Kkisi
yasamini yitirmis 8057 binan hasar gdérmustir. Bu afet sonrasi “Erzincan, Gimiuishane ve Tunceli
illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin
Hizmetlerin YarGtilmesi Hakkinda Kanun” gikartilmistir. Bu kanun ile kalici bir ¢6zim sunulmamis
sadece afet zararlari telafi edilmeye ¢alisiimistir (Alyamag ve Erdogan, 2005).

Bugiin yurirlikte olan 2007 deprem yonetmeliginin temelleri 1998 yilinda cikartilan yonetmelik ile
atilmistir. Bu yonetmelikte bir¢cok yenilik getirilmis her bir yapi tlirl alt baslikta toplanmis sadece
betonarme yapilar degil, celik, ahsap, yigma yapilar icinde depreme dayanikli tasarim kurallari
belirlenmistir. Her bir yapi elemani igin kurallar sekillerle detayh bir sekilde agiklanmistir. Yapilarda
dizensizlik kavrami ilk kez bu ydnetmelikte dile getirilmis, yatay ve diisey olarak dizensizlikler
tanimlanmis, binalar da bu dizensizliklerin bulunmamasi istenmistir.

2.2. 1999 Sonrasi Donem

1999 Marmara Depremi sonrasi, Tlrkiye’nin dogal afetlere karsi yetersiz ve hazirliksiz oldugu bir kez
daha anlasiimistir. Bu tarihten sonra sadece yasal agidan degil ayni zamanda proje odakli bir dénem
baslamistir. Bunun en biylk nedeni artik tek sorunun yeni yapilacak alanlar degil, mevcut yapilasmis
alanlardaki dayanikh olmayan yapi stokunun olusmus olmasidir. Artik yapilmasi gereken bu stokun
dontstiridlmesi, yeni yapilacak yapilarinda standartlarinin da yikseltilmesi gerekliligidir. Bu sirecte
yurtdisi projeleri incelenmis, uluslararasi isbirligi calismalari baslamistir.

17 Agustos 1999 Depremi’nin lizerinden hemen 1 ay sonra afetin yaralarini sarmak ve etkin bir
organizasyon yapisi olusturmak Uzere “Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler
Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi icin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” ile
Bakanlar Kurulu’na on ay sire ile ilgili kuruluslar arasinda koordinasyon ve esglidimiin saglanmasi,
givenli yeni yerlesimlerin kurulmasi, yeni bir sigorta sisteminin kurulmasi, depremin etkiledigi
bolgede yeni il ve ilceler ile biliyliksehir belediyeleri kurulmasi gibi konularda kanun hikminde
kararname cikartma yetkisi verilmistir. Afetin buyuklugl goz oniline alindiginda, biitceden bagimsiz
afet zararlarinin ekonomik etkilerinin giderilmesi icin 6nce askerlik kanununa bir gegici madde
eklenmis ve gecici bedelli askerlik hizmeti uygulamasi baslamistir daha sonra kanun hikmiinde
kararname ile Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) kurulmustur. Bu kurumun amaci dogal afetler
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sonrasl yikilan veya hasar goren yapilarin onarilmasi, yeniden insa edilebilmesi icin ekonomik kaynak
olusturmaktir (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2015).

2001 yili Tarkiye'de yapilarin saglamligi, yapi kalitesi ile ilgili bir donlim noktasi olmus “Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” ile kamunun gerceklestiremedigi ve teknik acidan yetersiz
kaldigi denetleme mekanizmasi devlet tarafindan yetkilendirilmis 6zel sektére aktariimistir. Bu
kararnamenin getirdigi ciddi sorumluluklar 6zel sektéri denetleyen baska bir 6zel sektor firmasi
tarafindan gergeklestirilmektedir. 2000 yilindan ginimize pilot 19 ilde baslamis daha sonra Ulke
geneline yayilmis bu sistem yapi1 maliyetlerini arttirmis ancak sliphesiz yapi kalitesinde artislara neden
olmustur. Bunun nedenlerinden biride denetleme yapan firmanin kullanim iznini takip eden 10 yillik
slre icerisinde binada meydana gelen hasarlari (dogal afetler dahil) mal sahibine tazmin etme
mecburiyeti olmasidir. Yani yapi ile ilgili sorumluluklarin biiyik kismi denetleyen firmaya
devredilmistir.

1998 yilinda gikartilan yonetmelik ile baglayan teknik agidan yasanan gelismeler 2007 yilinda da
devam etmistir. 2007 Deprem Yonetmeliginde 1998 yonetmeligi ile benzer olarak su yaklasim kabul
edilmistir “hafif siddetteki depremler yasandiginda binalarin yapisal ve yapisal olmayan sistem
elemanlarinin herhangi bir hasar gormemesi, orta siddetteki depremlerde yapisal ve yapisal olmayan
elemanlarda olusabilecek hasarin onarilabilecek diizeyde olmasi, siddetli depremlerde ise can
kaybinin yasanmamasi” seklindedir (Anonim,1998). 2007 vyilinda yirirlige giren yonetmeligin
Ulkemize getirdigi yenilik, mevcut yapilarin iyilestiriimesi ve giclendirilmesidir. Bu sayede; mevcut
yapilar ile ilgili ilk kez bir karar yasalarimizda yerini bulmustur. Yénetmelikte “Dogrusal Elastik Hesap
Yontemleri” ve “Dogrusal Olmayan Hesap Yontemleri” ile yapilarin depreme karsi davranislari
bilimsel olarak belirlenmeye calisiimistir (Anonim, 2007). Ancak bu baska bir sorunsalin baslangic
noktasi olmustur: “Bu bilimsel yontemler incelenmesi gereken tiim yapilara nasil uygulanacak?”

2009 yilinda yonetsel bir degisiklikle Tlrkiye Acil Durum Yonetimi Genel Mudirliugl, Bayindirhk ve
iskdn Bakanligi biinyesinde Afet isleri Genel Mudirliigi ve icisleri Bakanlig’na bagh Sivil Savunma
Genel MudurlGgl, Basbakanhk blinyesinde kurulan Tiirkiye Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
catisi altinda toplanmistir. 2011 yilinda ise Bayindirlik ve iskan Bakanhgi yerini Avrupa Birligi Uyum
Programi kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanhgina birakmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanhigi 2015).

Buglin Turkiye Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligl yonlendirici ve koordinator bir kurum olarak
gorev yapmakta Cevre ve Sehircilik Bakanligl ise ruhsat islemlerinden her tirlii olcekteki fiziki
planlarin yapilmasi ve uygulanmasina yonelik islemler ve temel ilke, strateji ve standartlari belirlemek
ve bunlarin uygulanmasini saglamakla yetkilidir.

Yasanan tim bu tecriibeler ve teknik gelismeler dogrultusunda afet riski olan bélgeler ile ilgili yasal
bir dizenlemenin eksikligi anlasiimis ve afet zararlarini azaltmaya yonelik tGlkemizde en son olan
uygulama olarak 2012 yilinda “6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUstirilmesi Hakkinda
Kanun” yirirlGge girmistir. Yasa halen de yururliktedir.

3. Bulgular ve Tartisma

Calismanin bu asamasina kadar bahsedilen siireclerden de anlasilacagi gibi ilkemizde afet zararlarini
azaltmaya yonelik bircok calisma ve kanuni dizenleme yapilmistir. Ancak zamanin kosullarinin
degismesi ile yasal uygulamalarda siirekli bir degisim icinde ilerlemistir. Mevcut diizenlemelerin
finansal boyutunda ve uygulamasindaki eksiklikler nedeni ile yeni bir dizenlemeye ihtiyag
duyulmustur.

6306 sayili kanun beraberinde getirdigi finansal, yonetsel, teknik dizenlemeler ile komple bir yasa
olarak 6ncesinde yapilmis diizenlemelerden farklilik gostermekte, daha ¢ok uygulama odakli olmasi
ile dikkat cekmektedir. Bu ylzdendir ki yasa ideali yakalamaktan ¢ok ¢oziime ve uygulamaya yonelik
niteligi ile en ¢ok elestirilere maruz kalan yasal diizenleme olmustur. Kanunun getirdigi yeniliklerden
kisaca bahsedersek;

Yasa hem tekil bina bazinda degerlendirilmeler ile hem de alan bazinda degerlendirilmeler ile toplu
olarak doniisiime yonelik yontem ve esaslara yer vermektedir. Kanun kapsaminda doniisimde temel
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alinanin yapi bazinda degil yapilarin topluca dontisimiini 6ngoren alan bazinda donlisim oldugu
ifade edilmektedir. Bu nedenle kanunda riskli olabilecek alanlar, belirlenen kriterler cergevesinde
degerlendiriimekte, uygun goriilmesi halinde riskli alan ilan edilmektedir. inceleme alaninin
Gzerindeki yapilasmanin ruhsatsiz veya kagak olmasi, mihendislik hizmeti alip almadigi, ulasim agi ve
altyapisinin yetersiz olmasi riskli alan secilmesinde gerekli kosullar oldugu belirtiimekte bunun ile
ilgilide yasada “zemin yapisi veya (izerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski
tasidigina dair teknik rapor” denilmektedir ancak detayli bir sekilde bu raporun igerigi
belirtiimemektedir. Ayrica yasada yapilarda yapilacak disaridan basit gozlenebilen olcitler yardimi ile
deprem riski agisindan siralama yapilmasi ve bu yapilarin kent igindeki dagiliminin tahmin edilmesinin
amaglanmaktadir (Anonim, 2012). Bu noktada da belirtilen inceleme kriterleri arasinda teknik acidan
soru isaretleri bulunmaktadir.

Yasada, yapilarin degerlendirilmesi sonrasi riskli olarak belirlenmesinden, alan geneli tim kararlarin
alinmasi, alinan kararlar dogrultusunda tim islemlerin yapilmasi veya yaptirilmasi Cevre ve Sehircilik
Bakanligina devredilmistir. Ne zaman olacagi belirlenemeyen bir afetin etkilerini en aza indirmek
sUphesiz alinan hizl kararlar ve bu kararlarin hayata gecirilmesi ile miimkin olacaktir. Yetkilerin tek
bir kurumda toplanmasi bu noktada faydal olacaktir ancak kendi uygulamalarini kendi denetleyen bir
kurum beraberinde farkl sorunlara neden olacaktir.

Yasada daha once glindeme gelmemis bircok finansal boyut ve ¢6ziim 6nerisi de yer almaktadir. Afet
riski taslyan veya tasimadigl halde uygulama butlinligi gerekgesi ile dontsiim alani icerisinde kalan
tasinmaza ne sekilde mudahale edilecegi (gliclendirme, yeniden insa, kamulastirma vs.), hak
sahiplerine taninacak haklar ve paydaslar arasinda uzlasmanin nasil saglanacag yasada ilk kez yerini
bulmustur. Bu noktada da isleyis, yargi stirecleri ve miilkiyet haklari konusunda tartismalar devam
etmektedir.

4. Sonug ve Oneriler

Bu calismada Tanzimat doneminde giiniimize llkemizde yapilmis afet zararlarini azaltmaya yonelik
yasal calismalar incelenerek deprem risklerinin azaltilmasi siirecine sagladiklari katkilar ve gelisim
suregleri iki tarihsel dénem igerisinde incelenmis, son olarak 6306 sayili yasa ile gelinen nokta
belirlenmistir. incelenen tiim bu siirecten de anlasilacagi gibi yapilmis zarar azaltma calismalari ne
yazik ki yasanan talihsiz olaylar ve tecriibeler sonrasi baslamis veya hiz kazanmistir. imar aflari,
mevzuat ve denetim yetersizlikleri ancak afetler yasandiktan sonra Ulkemizde sorgulanir hale
gelmistir.

Bu calisma ile tarihsel siireg icerisinde yirirlige girmis yasal dizenlemelerin afet sonrasi yaralari
sarmakla basladigi ve zaman igerisinde daha organize ve bilimsel bir hal aldigini gérmek mimkiindur.
Bununla birlikte tilkemizde yuriarlige girmis son uygulamalar ile planlama disiplini afet zararlarini
azaltma c¢alismalarina dahil olmaya baslamistir. Unutulmamalidir ki dénlisimde saglikh ve ekonomik
olan yapilarin tek tek degerlendirilerek donistiiriilmesi degil, alanlarin altyapisi, Ust yapisi ve donati
alanlari ile birlikte degerlendirilerek butlinclil projeler cercevesinde yeni yasam alanlarinin
olusturulmasidir. Ydrirlikte yerini bulan “alan bltanlugd” ve “kentsel alanlarin risk seviyesi”
kavramlari ile de sadece yapilarin degil, afete maruz kalabilecek konut alanlari ile birlikte sosyal ve
teknik altyapi alanlarinin da dénismesi mimkiin olabilecektir.

Stphesiz her yasal uygulama gibi bugln yururlikte olan mevcut uygulamalarinda eksikleri vardir. Bu
eksikler, uygulama alanlari genisledikce, yasanan yeni sorunlar dahilinde kendilerinden onceki
uygulamalarin degisim slirecini yasayacaklardir.
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